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2. Uvod

eZbierka je akronym pre Elektronicki ZBIERKU pravnych predpisov a eLegislativa pre Elektronicka
LEGISLATIVU, teda zabezpeéenie hlavnych &innosti legislativneho procesu.

eZbierka i eLegislativa st navzajom vel’'mi tizko prepojené informacné systémy a spolo¢ne a
nerozdielne tvoria projekt SLOV-LEX".

Jednym z evidentnych cielov projektu SLOV-LEX je autorizicia textov pravnych predpisov
v elektronickej forme a postupné povysenie elektronickej formy na zavéznu prostrednictvom néstrojov
eLegislativy.

To umozni ndhradu tradi¢nej a sucasne primarnej a jedinej zavaznej listinnej formy Zbierky zdkonov
Slovenskej republiky (d’alej len ,,Zbierka zakonov*) podobou primarne elektronickou s elektronickym
vyhlasovanim v eZbierke.

Zaroven adresati prava dostanu prostrednictvom konsolidovanych zneni ,,okamzite Citatel'né platné
pravo®, pricom ti adresati prava, ktori preferuji listinni formu, ju budii mat’ aj nad’alej k dispozicii.

Z toho nepochybne a evidentne vyplyva vyznamna ekonomicka uspora a zrychlenie obehu pravnych
informacii na strane ich tvorcov aj na strane ich adresatov.

Z nad¢asového hladiska je mozné konstatovat’, ze projekt SLOV-LEX ma ambiciu ist’ v svojich
prinosoch este d’ale;j:

e mal by byt’ rieSenim vec¢nej dilemy: ,,Neznalost’ zdkona neospravedliuje, ale ¢o to je, coho
neznalost nie je ospravedliiovana?

e mal by adresdtom prava (obcanom, podnikatel'om, tiradnikom, $tudentom, neziskovym
organizaciam) priniest’ pravne informacie v jasnej, uchopitelnej forme, ktora bez zbyto¢nych
administrativnych zat'azi umozni zistit,, ¢o je spravodlivost’, a pomdze najst’ cestu k nej
Vv stlade s pravnym poriadkom

e mal by tvorcom prava a organom aplikujicim pravo (sidom, subjektom verejnej spravy)
poskytnut’ nastroje a techniky, ktoré doposial’ zlozité a neprehl'adné sucasti ich ¢innosti
vyznamnym sposobom sprehl’adnia a umoznia dat’ vysledky ich prace adresatom prava
rychlejsie a vo vyznamne komfortnejsej podobe

Ciel'om stadie uskutocnitelnosti projektu SLOV-LEX je preskumat’ sti¢asny stav, aktualne i dlhodobé
potreby, prebrat’ varianty ich rieSenia a navrhnut’ s dostato¢nou mierou presnosti a podlozenia faktami
realny, uskutoénitel'ny a dlhodobo udrzatel'ny koncept rieSenia projektu SLOV-LEX so vSetkymi
potrebnymi atribatmi vratane ramcovej kalkuldcie a casového harmonogramu.

Koncept riesenia projektu SLOV-LEX zaroven musi byt dostatocne otvoreny k rozvoju v buducnosti
napr. moznostiam ponuknut’ svoje vyhody uzemnym spravnym celkom (mestam, obciam,
samospravnym krajom) pre navrh a prezentaciu legislativy, pripadne poskytovat’ rozhodnutia sudov
SR prepojené na platni1 legislativu.

! Oznagenie SLOV-LEX navrhujeme vzhl'adom na potrebu jednoznacnosti a jednoduchosti nazvu a jeho kompatibilitu s
podobnymi projektmi v inych krajinach (EUR-Lex, N-Lex, Fin-Lex, V-Lex, Lex Dania, Lex.bg, MasterLex a pod.).,,SLOV"
oznacuje prislusnost’ k Slovenskej republike, slovo ,,LEX" vyjadruje pojem ,,zakon, pravo".

Doterajsou praxou v Slovenskej republike bolo oznacovanie informacénych systémov prili§ zlozitymi nazvami (Jednotny
automatizovany systém pravnych informacii, Jednotny informacny systém na sledovanie legislativneho procesu a pod.).
Kedze takyto systém ma byt ureny najmé adresatom prava (odbornej alebo laickej verejnosti), navrhujeme upustit’ od
takychto zlozitych nazvov a zaviest’ pre novy informaény systém jednoduchy, struény a jasny pojem.
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3. Ako citat tento dokument

3.1 Vstupné predpoklady

Logika dokumentu ,,Stidia uskutoénitelnosti projektu SLOV-LEX* je postavena na izkom prepojeni
informac¢nych systémov eZbierka a eLegislativa, ktoré st vnimané vo vzajomnych suvislostiach — ako
dve strany jednej mince ,,pripravy a prezentacie legislativy*.

K uchopeniu tejto rozsiahlej a komplexnej problematiky sme zvolili sp6sob postupného a plynulého
"vnérania sa" tak, aby vSetky zavery boli logicky zd6vodnené.

Tato Stadia uskutocnitel'nosti projektu SLOV-LEX je vytvorend na zaklade novej Sablony pre
spracuvanie $tudii uskutocénitel'nosti z 1.7.2011. Na niektorych miestach si tematika vyziadala
roz§irenie osnovy tejto Sablony.

Je dolezité predznamenat’, Ze tato $tidia uskutocnitel'nosti nema ambiciu byt navrhom architektury
projektu SLOV-LEX, v§ima si len jej zasadné aspekty.

V tomto zmysle by tato studia uskutoénitelnosti vlastne mala byt podkladom pre spracovanie takého
detailného navrhu architektary.

3.2 Clenenie dokumentu

Zasady pre nadvézujuci detailny navrh architektary st predmetom casti 3.3.

Cast 4. je manazérskym zhrnutim s jasnym a zretePnym konstatovanim najdéleZitejsich faktov a z nich
vyplyvajucich odporicani d’alej zargumentovanych v tejto stadii uskuto¢nitelnosti.

Casti 5., 6., 7. reprezentuju hlbsi "avod" do problematiky najprv viziou vysledku, potom podrobnym
preskiimanim sti¢asného stavu a napokon z toho odvodenych poziadaviek na funkcie systému
s identifikaciou otvorenych otazok resp. nevyrieSenych problémov.

V casti 8. rieSime navrh informaénych systémov eZbierka a eLegislativa cez graficka sumarizaciu
cielov, mozné varianty rieSenia a ich vyhodnotenie, k zoznamu sluzieb, popis datovej architektury,
aplikacnej architektury a infrastruktury.

V casti 9. sa zaoberame implementaciou z pohl'adu potrebnych legislativnych zmien, problematiky
nasadenia s popisom a kalkulaciou procesov vytvorenia databazy a aplikaéného programového
vybavenia vratane navrhu ¢asového harmonogramu projektu.

V casti 10. sa zaoberame réznymi aspektmi prevadzky systému vratane zakladnej financnej prognézy.
Sumarizovand kalkulacia je uvedena v Casti 11.

Analyza rizik v asti 12 a v Casti 13 potom resumé projektu SLOV-LEX formou SWOT diagramu.

3.3 Architektura projektu SLOV-LEX
Projekt SLOV-LEX ma §iroky, medzirezortny, pravdepodobne vsak aj celospoloéensky zaber.

Preto bude potrebné este pred zaciatkom akychkol'vek realnych prac spracovat’ a az do uplného
konsenzu doviest jeho detailnu architektaru.

Pravdepodobne by to mala byt’ prva téma pre vybraného dodavatela, ktory by uz v ponuke mal
navrhnut’ zakladnu Struktaru architektary podl'a nasledujtcich principov a zasad:

Zakladnym principom navrhu architektry by mal byt princip ,,zhora nadol*:
e od modelu poziadaviek

o kategorizacia
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o vyluacenie redundancie
o zlucenie podobnych
o hierarchické usporiadanie

cez logicky datovy model

o najvyssi stupeii abstrakcie bez ohl'adu na softvérové technologie

o zjednotenie zakladnych pojmov, slovnika entit a ddtového modelu

o vytvaranie opisov spravania ¢i zivotného cyklu tychto entit, ktoré predznamenavaji
dynamické vlastnosti informacného systému

definicia pripadov pouZitia (z anglického Use Case)

o popis jednotlivych funkcii informa¢ného systému

o kto, tj. aky tzv. aktor ¢i role, tieto funkcie vyuziva

o urcenie jednotlivych krokov v procesoch, ktoré st potom realizované prostrednictvom
uzivatel'skych rozhrani, obrazoviek alebo webovych sluzieb

navrh komponentov a ich dekompozicia

o komponenty poskytuji svoje funkcie ostatnym komponentom ako sluzby
o je reSpektovany princip oddelenia zodpovednosti jednotlivych komponentov a zasad
navrhu architektury zameranej na sluzby (Service Oriented Architecture).
o dekompozicia systému na samostatné¢ komponenty poskytujice sluzby tak umoznuje
rozdelit’ informacény systém na Casti, ktoré
*  mozno pokryt’ vhodnymi komerénymi (hotovymi) rieSeniami, zabezpecit ich
pripadnu upravu, integraciu
= treba vyvinut’ na zédkazku

k modelu implementacie

o $pecifikacia softvérovych komponentov pouzitych k realizcii cielového
informac¢ného systému
o tie uz buda predmetom dodavky samotného informa¢ného systému

e nasadenie na hardvérovej infrastruktire

o nasadenie jednotlivych komponentov na prislusnych hardvérovych systémoch
o v ramci tohto modelu st naplnené prevadzkové poziadavky a poziadavky na
dostupnost’, priepustnost’, SkalovateI'nost’ atd’.
o navrh fyzickej topologia rieSenia
Architektura by mala byt realizovana prostrednictvom Standardov v tejto oblasti, najmé Model Driven
Architecture (MDA), ktora je zaloZena na niektorych dalsich standardoch OMG, vratane
najdolezitejsieho z nich - jazyka UML (Unified Modeling Language).

UML s$tandard definuje sémanticky presny jazyk s grafickou syntaxou urceny k popisu modelov. K
popisu je pouzita sada diagramov s dobre definovanym vyznamom. UML umoziuje opis
dynamickych, ako aj statickych vlastnosti systému. UML je zédkladnym prostriedkom popisu modelom
riadenej architektury.

Vyslednymi artefaktmi teda bude v niektorych pripadoch logicky navrh tried objektového datového
modelu. V inych pripadoch iba detailné Specifikacie pripadov pouZitia a siivisiacich procesov,
popisujtucich dynamické spravanie systému.

Tato stadia niektoré aspekty architektury podstatné pre logicku stavbu jej obsahu naznacuje, zdaleka
vSak nedisponuje vSetkymi moznostami na ich kompletné podchytenie.
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3.4 PouZzité pojmy a skratky

3.4.1 PouZité pojmy

Skratka / Pojem Popis
. informacny systém zabezpecujuci distribiiciu vyhldseného prava roznym

eZbierka e, . . .
cielovym skupinam adresatov prava

eLegislativa informacny systém zabezpeCujuci vSetky procesy pripravy prava

Eurlex pravny systém EU na adrese http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

JASP pravny systém Ministerstva spravodlivosti SR na adrese
http://jaspi.justice.gov.sk/jaspiwl/jaspiw_mini_fr0.htm

N-LEX jednotné rozhranie pre pracu so zbierkami pravnych dokumentov statov
EU na adrese http://eur-lex.europa.eu/n-lex/index_cs.htm

SLOV-LEX projekt SLOV-LEX zahrnajuci informacné systémy eZbierka pre
distribuciu platného prava a eLegislativa pre tvorbu prava

3.4.2

3.4.3 Pouzité skratky

Skratka / Pojem Popis

Ezz Elektronicka zbierka zakonov

EPP Editor pravnych predpisov

PPP Portal pravnych predpisov

LT Legislativny tok

Z. 2 Zbierka zakonov po roku 1993

Zb. Zbierka zakonov v obdobi 1945-1992

Zb. SNR Zbierka zakonov Slovenskej Narodnej rady v obdobi 1944-1949
ISVS Informacéné systémy verejnej spravy

JISS Jednotny informaény systém na sledovanie legislativneho procesu
OCR Rekonstrukcia textov prostrednictvom optického rozpoznavania znakov
APV Aplikaéné programové vybavenie
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4. Manazérske zhrnutie

4.1 Vychodiska

Podrla § 1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky €. 1/1993 Z. z. o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky v zneni neskorSich predpisov sa vSeobecne zavizné pravne predpisy (uvedené v § 1 ods. 1
zakona NRSR €. 1/1993 Z. .z) uverejiiuju vyhlasuju uverejnenim v Zbierke zdkonov vyhlasenim. V
Zbierke zakonov sa zaroven uverejiuju aj d’alSie typy pravnych predpisov (§ 1 ods. 2 zakona NRSR ¢.
1/1993 Z. z.). Za Zbierku zékonov je povazovana vyhradne jej listinnd forma (§ 7 zakona NRSR ¢.
1/1993 Z. z.). V Zbierke zakonov st uverejiiované nové pravne normy a zmeny jestvujucich pravnych
noriem — novely.

Dniom uverejnenia v Zbierke zakonov sa ma za to, Ze predpisy sa stali zname kazdému, koho sa to
tyka (§ 2 zakona NRSR ¢. 1/1993 Z. z.), teda adresatom prava. Z facto z tohto de facto vyplyva pre
adresatov prava povinnost’ skladat’ si z noviel aktualne znenia pravnych predpisov.

To mdze byt zlozité, ako s uritou mierou nadsadzky znazornuje nasledujuci obrdzok, podl'a ktorého
je k zisteniu aktualneho aktualnej pravnej Gipravy zaoberajucej sa spravnymi poplatkami potrebné
zapracovat’ do pdvodného t.j. vyhlaseného znenia Zakona ¢. 145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch
vel’ké mnozstvo zmien nesenych 84 novelami vyhlasenymi v Zbierke zdkonov medzi rokmi 1995 a
2011.

Zakon 145/1995 Z. z.
o spravnych poplatkoch \ -\ 3 ‘

Zakon 145/1995 Z. z. ‘ = ] ——
o spravnych poplatkoch

"Zivotny cyklus"
zakona 145/1995 Z. z.
o spravnych poplatkoch

v rokoch 1995 - 2013

Obrizok 1: Zivoy cyklus zdkona 145/1995 Z. z. o spravaych poplatkoch v ramci ktorého

To je v praxi nerealizovatel'né, preto tlohu zistit’ aktualne znenia pravnych noriem riesia adresati
prava prostrednictvom inych néstrojov, nez je Zbierka zakonov. V dnesnej dobe st to typicky
elektronické pravne informacné systémy, ktoré sa vlastnym usilim vytvorené ,,aplné znenia zakonov*
pontkajt formou bezplatného alebo spoplatneného produktu alebo sluzby.

Vsetky pravne informacné systémy, od systému JASPI prevadzkovaného Ministerstvom
spravodlivosti SR, cez bezplatné internetové zdroje, az po komercné systémy, maji jeden problém:
obsah informacii v nich nie je garantovany Statom, takze do de facto nie je pre adresata prava mozné
sa nan odvolavat’ pri svojom konani.

Do uvahy je potrebné vziat’ tieZ skuto¢nost’, Ze objem planého platného prava rastie, podl'a
aproximacie zndzornenej na obrazku nizsie od roku 1990 rovnomerne viac nez o 5% rocne, t.j. do roku
2010 na viac nez 3 nasobok .
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Vyvoj objemu platného prava Slovenskej republiky
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Obrazok 2: Na konci roku 1989 bolo v Zbierke zdakonov priblizne 400.000 fragmentov platnych pravnych predpisov,
na konci roku 2010 uz to bolo priblizne 1.300.000 fragmentov , to znamend ndrast na viac nez 3 nasobok

Z toho evidentne vyplyva, Ze orientacia v pravnom poriadku a nadvézujica aplikacia platného prava je
pre jeho adresatov stale zlozitejSia. A tento stav bude aj nad’alej zrejme linearne eskalovat’.

Adresatmi prava su samozrejme aj tvorcovia pravnych noriem vo vSetkych fazach legislativneho
procesu od pripravnej fazy az po fazu vyhlasovaciu. Ti by okrem garantovaného obsahu pravnych
noriem mali mat’ k dispozicii aj adekvatne nastroje pre efektivnu tvorbu prava a riadenie spoluprace
pri jeho tvorbe. Je mozné, ze keby takéto nastroje boli k dispozicii uz v roku 1995, mal by zakon
145/1995 Z. z. o spravnych poplatkoch mensi pocet novelizacii a jeho novely by teda do objemu
platného prava znazorneného na obrazku prispievali mensim mnozstvom fragmentov a nielen tento
zakon by bol celkovo zrozumitelnejsi.

Zamerom projekt SLOV-LEX je riesenie vyssie uvedenych artefaktov prostrednictvom informacnych
systémov

e eZbierka, ktory bude zdrojom platného prava pre vSetky skupiny adresatov prava v takych
forméch a s takymi moznost'ami, aké su od informacnych systémov na zaciatku 2. dekady 3.
tisicrocia ocakavané

o cLegislativa, ktory poskytne tvorcom legislativy efektivne nastroje k tvorbe obsahu a riadeniu
zivotnych cyklov pravnych predpisov

Tym projekt SLOV-LEX napiia krédo programu OPIS ,,Tvorime vedomostnii spolo&nost™.

4.2 Odporucania

Ako resumé nasledujuceho materialu odporu¢ame Ministerstvu spravodlivosti realizovat’ projekt
SLOV-LEX s vyuzitim sktsenosti existujucich aplikéacii najma

¢ jednotného automatizovaného systému pravnych informacii JASPI

e Portalu pravnych predpisov (PPP) ako nastroja na zachytenie elektronického obehu
dokumentov v ramci legislativneho procesu

e Editora pravnych predpisov (EPP) ako néstroja na tvorbu legislativy

V tomto modularnom a procesnom rozlozeni:

e vytvorenie databazy s obsahom pravnych predpisov vyhlasenych v Zbierke zakonov 1945-
201x a Zbierky Slovenskej narodnej rady 1944-1949

e autoriziciu t.j. overenie obsahu tejto databazy

e konsolidaciu obsahu, t.j. zapracovanie noviel do povodnych predpisov s vysledkom
autorizovanych konsolidovanych zneni
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e overena konsolidovana databaza pravnych predpisov by mala byt' v majetku Ministerstva
spravodlivosti SR alebo aspon bez akychkol'vek zavizkov voci tretim strandm

e lokalizaciu vSetkych chyb, ktoré vznikli v ramci legislativneho procesu po roku 1945, a navrh
ich rieSenia

e vytvorenie tezauru slovenského prava

e vytvorenie portalu eZbierka pre vyhlasovanie prdvnych noriem v zaviznej elektronickej
podobe a s moznostami vyhl'adat’ (s pomocou tezauru slovenského prava) a zobrazit’
autorizované konsolidované znenie ktoréhokol'vek pravneho predpisu ku ktorémukol'vek diu
historie

e vytvorenie SW Editora pravnych predpisov pre podporu prace tvorcov legislativy
Vv predpripravne;j, pripravnej a schval'ovacej a vyhlasovacej faze a podporou vyhlasovania v
eZbierka

e vytvorenie portalu eLegislativa pre riadenie zivotnych cyklov pripravy legislativy so
zapojenim verejnosti

e zabezpecenie softvérovej a hardvérovej infrastruktury a l'udskych zdrojov pre bezpecnu
prevadzku vsetkych modulov projektu SLOV-LEX s minimalizovanymi odozvami vsetkych
systémov

e vytvorenie tréningového centra projektu SLOV-LEX pracujiceho najma na baze e-
learnigovych metod

e vytvorenie helpdesku zvIast’ pre projekt eZbierka a zvlast pre projekt eLegislativa
s adekvatnym odbornym zazemim

e zakotvenie eZbierky v zakone, ktory ustanovi, Ze od urcitého dia sa buda vyhlasovat’ zakony
v elektronickej (alebo aj v elektronickej podobe), tento zakon musi tiez urcit, ktora forma
bude mat’ prednost’; v kazdom pripade bude potrebné, aby v duchu § 2 zdkona NR SR ¢.
1/1993 Z. z. o Zbierke zakonov SR elektronickl podobu zakon garantoval.

Pre dosiahnutie vSetkych vysSie uvedenych cielov tento dokument odvodzuje finanény ramec
11.615.400 Eur bez DPH, v ramci ktorého by ¢as realizacie nemal presiahnut’ 30 mesiacov.

Zaroven je potrebné konstatovat, ze Projekt SLOV-LEX je projektom medzirezortnym a prekracuje
kompetencie Ministerstva spravodlivosti SR. Bude potrebné korektne a intenzivne odborne
spolupracovat’ aj s Narodnou radou SR, Uradom vlady SR a inymi ministerstvami ¢i ustrednymi
organmi §tatnej spravy, aby sa eZbierka stala vieobecne akceptovanym zdrojom a aby spiiiala Siroké
poziadavky odbornych (ale i laickych) uzivatelov. Tomu, Ze realizacia takéhoto projektu ma rozsiahle
dosahy v ramci celého pravneho systému, nasved¢uju aj skiisenosti inych krajin.
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5. Zakladné informacie

5.1 Vizia projektu SLOV-LEX
Vizia projektu SLOV-LEX je zalozena na 2 vzajomne prepojenych informacnych systémoch

e cZbierka: informacny systém na poskytovanie zavaznych elektronickych a informativnych
konsolidovanych zneni adresatom prava

e elegislativa: informacny systém pre riadenie procesov vo vsetkych fazach legislativneho
procesu (predpripravnd, pripravna, schvalovacia, vyhlasovacia) vybaveny pokroc¢ilymi
editacnymi nastrojmi pre tvorcov legislativy

V casti 5.1.1 je rozlozenie projektu SLOV-LEX znazornené pomocou blokovej schémy, v ¢asti 5.1.2
nasleduje znazornenie jednotlivych blokov rieSenia. Napokon Cast’ 8.1 sumarizuje ciele projektu
SLOV-LEX a prinosy jednotlivym cielovym skupindm.

5.1.1 Blokova schéma

Editor

SLOVLEX

e-Legislativa vyhlasuje
po schvaleni
predpisy v e-Zbierke

»
P

P
—
—

E-Zbierka

Legislativny
proces

A

e-Legislativa Cerpa
Zbierky preo
legislativny proces

\

e-Kegislativa

—| E-Zbierka
centrum

webovych
sluzieb

NLEX .... Internet Adresati préava

Obrazok 3: Blokova schéma projektu SLOV-LEX

5.1.2 Ramcovy popis hlavnych komponentov

5.1.2.1 eZbierka: webovy portdl

EZbierka webovy portal bude verejne pristupnou, bezplatnou aplikaciou napr. na adrese
www.ezbierka.sk s nasledujucim obsahom a funkcionalitou:

Ddtovy obsah

e autorizované (= zadavatel'om overené) znenia vyhlasenych predpisov Zbierky zakonov 1945-
201x, v odévodnenych pripadoch aj pred rokom 1945

e autorizované (= zadavatel'om overené) znenia vSetkych predpisov Zbierky zakonov v
¢asovych rezoch ku ktorémukol'vek diu historie

e zaviazneé elektronické znenia pravnych predpisov ,,po priechode eLegislativou®, t.j. po
schvaleni parlamentom alebo inym zodpovednym subjektom

e informativne konsolidované znenia pravnych predpisov, t.j. len tych Casti resp. ustanovent,
ktoré st v danom ¢ase naozaj u¢inné, vratane ,,Citizen summary®, t.j. ob&anovi zrozumitel'na
anotacia kazdého predpisu, pripadne jeho zmien

e terminologicky tezaurus slovenského prava

e suvisiaca legislativa Eurdpskej unie, najmi zmluvy, smernice, nariadenia
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Funkcie

rozne uhly pohl'adu na pravo Slovenskej republiky prostrednictvom webovych prehliadacov
na roznych platformach (vratane mobilnych zariadeni a tabletov) pre rézne skupiny adresatov
prava (obcianska verejnost,, odborna verejnost’, verejna sprava, atd’.) vratane adekvatne
produktivnych systémov vyhl'adavania a zobrazovania vysledkov v kontextoch
zrozumitelnost’ a privetivost’ k uzivatel'om prostrednictvom intuitivneho rozhrania bez
potreby Studia navodov alebo inych uzivatel'skych priruciek

5.1.2.2 eZbierka: centrum webovych sluzieb

eZbierka centrum webovych sluzieb sprostredkovava data eZbierky ostatnym informacnym systémom

vo formate XML normalizovaného podl'a zverejnenych pravidiel (XML schéma)

niektoré vystupné informacie verejne a anonymne pristupné (napr. informativne znenie
konkrétneho vyhlaseného predpisu ku konkrétnemu datumu vyuzitel'né ako hodnoverny zdroj
dat prevadzkovatel'mi pravnych informaénych systémov)

iné formaty alebo vystupné informacie budu pristup kontrolovat’, napr. rozhrania pre ostatné
informacné systémy verejnej spravy, alebo napr. N-LEX

5.1.2.3 elLegislativa: portdl legislativheho procesu

eLegislativa portal legislativneho procesu predstavuje riadiace centrum pre vsetky pokryté ¢innosti
legislativneho procesu vo vsetkych jeho fazach a poskytuje uplnt sadu nastrojov pre vsetky spdsoby

aktivnych i pasivnych vstupov do legislativneho procesu

od tvorby koncepcii, zamerov alebo inych impulzov k zaatiu procesov pravnej upravy az po
vysledné znenia pravnych predpisov

v ramci legislativneho planu vlady aj mimo neho

vratane vizieb na relevantné dokumenty v eZbierke, ktoré vlastne predstavuju zdroj a ciel’
procesov eLegislativy

$pecialnych funkcionalit

pripomienkovych konani, ich vyhodnoteni a celkového prehl'adu nad nimi
pozmeiniovacich navrhov a prehl'adu nad nimi

tvorby odporuceni pre schvalovanie pozmeniovacich navrhov pripadne ich poradia
obsluhy negativneho zakonodarstva Ustavného sudu SR

vyhlasovacej fazy legislativneho procesu, teda vyhlasenie v eZbierke

O O O O O

S personalizovanym, bezpecnym pristupom pre ucastnikov legislativneho procesu

o kazdy ucastnik legislativneho procesu bude vybaveny funkciami a moznost’ami
danymi jeho pravami a povinnostami v zavislosti na jeho roli (napr. predkladajuci,
zdovodiujuci, pripomienkujici, schval'ujici, vyhlasujtci, negujuci (Ustavny std))

anonymnym pristupom pre verejnost’

5.1.2.4 Editor pravnych predpisov

Editor pravnych predpisov je rozhranim, ktoré eLegislativa poskytuje uzivatel'om pre aktivny pristup k

pravnym predpisom, teda editdciu, tvorbu pripomienok a pozmeniovacich navrhov.

Editor pravnych predpisov umozni vSetky typy editacie pravneho predpisu

od vecného zameru vratane

o doévodovych sprav
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5.2

o dalsich typov dokumentov, napr. judikattry, ktort sa prekladatel’ rozhodne pripojit’
formou prilohy alebo odkazu
o pripomienok a ich vyhodnoteni

cez paragrafové znenie vsetkych typov pravnych predpisov vyhlasovanych v Zbierke zdkonov
(zdkona, nalezu, vyhlasky, opatrenia, ozndmenia, ....)

o taktiez vratane dovodovych sprév, pripomienok a ich vyhodnoteni
pozmenovacich navrhov v parlamente
o s odporucanim poradia ich prerokovania a schval'ovania

aZ po negativne zasahy Ustavného stidu modifikujiice vyhlasené predpisy

Vychodiskové dokumenty projektu SLOV-LEX

5.2.1 Pravne predpisy a d'alSie pravne akty

ID Ndzov pravneho predpisu

1. Ustavy Slovenskej republiky

2. zakon NR SR ¢. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky
3. Legislativne pravidla viady SR

4, Parlamentné legislativne pravidla

5. zakon NR SR ¢. 1/1993 Z. z. o Zbierke zakonov Slovenskej republiky

Tabulka 1: Vychodiskové pravne predpisy a dalsie pravne akty ovplyviiujuice projekt SLOV-LEX

5.2.2

Ostatné relevantné dokumenty

Uznesenie vlady k Zaverecnej sprave k projektu Jednotny informac¢ny systém na sledovanie
legislativneho procesu

Tedria a prax legislativy, Jan Svak, Peter Kuklis, vydavatel'stvo: Poradca podnikatel’a, 2009
UZivatel'ské prirucka editor pravnych predpisov

dokumenty z prejednavania navrhu NARIADENIA RADY o elektronickom uverejiiovani
Uradného vestnika Eurépskej unie
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6. Analyza aktualneho stavu

Ciel'om tejto Casti dokumentu je analyza dostupnych podkladov a faktov, teda analyza ,,matérie®, ktora
je k dispozicii ako vstupy pre rieSenie projektu SLOV-LEX, resp. informacnych systémov eZbierka a
eLegislativa.

Najprv sa zameriame na dopyt po realizacii projektu s parametrami SLOV-LEXu z pohl'adu
potencialnych ciel'ovych skupin. Nasledne spravime kratku, orienta¢nt1 $tatistiku Zbierky zakonov
Slovenskej republiky, ramcovu analyzu legislativneho procesu po jednotlivych jeho fazach. Tuto Cast’
potom ukoncime Statistikou Zbierky zakonov a kratkou resers procesov a informacnych systémov
resp. softwarovych softvérovych rieSeni pdsobiacich v oblasti legislativneho procesu a prezentacie
legislativy. Specidlne sa zameriame na mozné zdroje dat pre projekt SLOV-LEX.

Podstatnou cast’'ou je identifikacia otvorenych otazok a problémov, ktoré v ¢ase tvorby tohto
dokumentu nemali jednozna¢né odpovede, alebo rieSenia.

6.1 Dopyt po realizacii projektu

Ministerstvo spravodlivosti SR ako jeden z hlavnych vykonnych organov verejnej spravy, sa plne
zapaja do prebiehajucich procesov informatizacie spolocnosti, kde jednym z hlavnych ciel'ov je
modernizacia funkénosti jestvujicich informaénych systémov.

Zamyslanym vysledkom modernizacie funkénosti systémov v sprave Ministerstva spravodlivosti SR
ma byt rychla a pohodIna obsluha klientov a uzivatel'ov, orientovana najméa na on-line vybavovanie
poziadaviek adresatov prava aj jeho tvorcov v stlade so strategickymi ciel'mi.

Aj ked’ oblasti, ktoré planuju pokryt’ v budiicnosti systémy eZbierka a eLegislativa, su do urcitej miery
rieSené uz teraz, stale existuje cely rad poziadaviek a ocakavani pouzivatel'ov z réznych cielovych
skupin, ktoré v sucasnosti naplnené nie su.

Adresatom prava chyba najmé zavaznost elektronickej podoby pravnych predpisov, dostupnost’ ich
bezchybnych uplnych zneni, Gplna a presna a bezplatne dostupna databaza su¢asnych a minulych
uplnych zneni pravnych predpisov, previazanost’ na zdroje informacii o prave Europskej unie,
informovanie o zmenach v pravnom poriadku a v neposlednom rade dostatocny popis obsahu
pravnych predpisov spojeny s modernymi systémami vyhl'adavania.

Tvorcovia prava potom volaju po nastrojoch, ktoré umoznia vytvarat’ pravny predpis v grafickej
podobe finalneho textu, bez legislativno-technickych chyb, a poskytni moznost’ v redlnom ¢ase
premietat’ a posudzovat’ zmeny v platnej alebo u€innej podobe pravneho predpisu.

Tvorcovia i adresati by zhodne privitali moznost’ spojit’ odovodiiujuce a vysvetl'ujuce dokumenty
priamo s textom pravneho predpisu, ¢im by sa vyrazne ul'ah¢ilo a sprehl'adnilo jeho prerokuvanie,
vyklad a aplikécia.

6.2 Ciel'ové skupiny a vplyv projektu na ciel'ové skupiny

Je potrebné si uvedomit’, ako sa liSia cielové skupiny projektu SLOV-LEX. Ciel'ovou skupinou, na
ktort je projekt zamerany, st nielen jednotlivi tiradnici Ministerstva spravodlivosti SR, ale o mnoho
viac d’alSich entit a subjektov pracujicich s jednotlivymi aplikaciami.

Ciel'ovia skupinu projektu eZbierka tvoria:
e adresati prava

o dotknuté organy Statnej spravy
o organy zakonodarnej moci
o uzemné samospravne celky
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organy sudnej moci

odbornici pdsobiaci v oblasti prava (advokati, notari, znalci apod.)
zivnostnici, podnikatelia (fyzické i pravnické osoby)

obcCania

O O O O

Cielovu skupinu pre eLegislativu tvoria:

subjekty zapojené do procesu pripravy/tvorby legislativy

Vlada

Legislativna rada vlady

Nérodna rada Slovenskej republiky
Prezident

... dalsich cca 30 subjektov ...
ucastnici pripomienkovych konani

O O O 0 O O

Realizacia projektu SLOV-LEX ma celonarodny dosah, pre kazdu ciel'ova skupinu prinasa jeho
realizacia svoje vyhody. Projekt prostrednictvom jednotlivych cielovych skupin priaznivo ovplyviuje
efektivitu a transparentnost’ vSetkych ¢innosti spojenych s

legislativnym procesom
informatizaciou spolo¢nosti
elektronizaciou vykonu $tatnej spravy

Realizacia projektov eZbierka a eLegislativa je spojena s nasledujicimi prinosmi cielovym skupinam:

obcan — projekt najmé svojou Castou eZbierka prinesie Uzitok v podobe formalne i obsahovo
lepsieho a bezplatne dostupného platného prava a v zvySeni informovanosti 0 novych
pravnych upravach

odbornici posobiaci v oblasti prava - ziskaju nepretrzity pristup k platnému pravu a moznost’
byt upozoriiovani na nova pravnu upravu Slovenskej republiky ¢i Europskej tinie, a to jednak
vSeobecne, ale aj Specificky o pravnych Gpravach regulujtcich oblasti, na ktoré sa Specializuju
podnikatel’ — takisto ziska bezplatny a nepretrzity pristup k platnému pravu a moznost’ byt
upozoriiovany na novu pravnu upravu Slovenskej republiky ¢i Eurdpskej tnie, a to jednak
vSeobecne, ale aj Specificky o pravnych tpravach regulujtcich oblasti, v ktorych podnika,
lepsie regulac¢né prostredie povedie k vytvoreniu priaznivejSich podmienok pre podnikanie a k
znizeniu administrativnej zat'aze spojenej s podnikanim

uzemné samospravne celky — ziskaji bezplatny a nepretrzity pristup k pramenom platného
prava a zaroven bude znizend ich administrativnu zat'az - administrativne naro¢nou a
nakladnou povinnost’ umoznit’ v pracovnych diioch nahliadnutie do Zbierky zdkonov spojenu
s odberom listinnej Zbierky zakonov a jej archivacie, nahradi zataZzujuce povinnosti
zabezpecit’ v pracovnych diloch asistovany pristup do Zbierky zakonov

organy Statnej spravy — projekt prinesie jednak bezplatny a nepretrzity pristup k prametiom
platného prava, jednak zniZenie administrativnej naro¢nosti, a teda aj finan¢nej nakladnosti
legislativneho procesu, d’alej tiez moznost’ kvalitnejSieho plnenia tloh na poli tvorby pravnych
predpisov a implementécia predpisov Europskej tinie

organy sudnej moci — ziskaju nepretrzity a rychly pristup k pravu platnému v ktoromkol'vek
zvolenom dni historie, d’alej moznost’ referencii zo sidnych rozhodnuti na v danom case
platn1 legislativu, to prinesie moznosti aspoi ¢iasto¢nej eliminacie rutinnych ¢innosti

a zvysenie efektivity prace sudcov a sudnych uradnikov

organy zakonodarnej moci — budi moct’ vyuzivat’ efektivny nastroj pre tvorbu pravnych
predpisov a administraciu legislativneho procesu, ktory ich zbavi niektorych naro¢nych
administrativnych ikonov a umozni viac sa sustredit’ na obsah prejednavanych navrhov
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Vzhl'adom na skvalitnenie a sprehl’'adnenie regulacného prostredia, ktoré projekt SLOV-LEX
prostrednictvom informacnych systémov eZbierka a eLegislativa prinesie, je mozné ocakavat’ ako
jeden z vysledkov aj vyrazné celospolocenské socialno-ekonomické prinosy spocivajlice v usporach a
vysSej efektivite ekonomiky.

6.3 Situacia v zahranici

Ak porovname nasu situaciu so zahrani¢nou, zistime, ze podobné problémy, s ktorymi sa stretdva
Slovenska republika, riesili alebo v sti€asnosti riesia aj ostatné ¢lenské staty Europskej tinie. V tychto
Statoch tiplne jednoznacne prevlada presvedcenie o prospesnosti prijatia elektronickej formy
zavdzného vyhlasovania zakonov.

V stcasnej chvili uz viac ako polovica ¢lenskych statov Eurdpskej unie (16) zaviedla do svojich
narodnych pravnych poriadkov zavazné elektronické vyhlasovanie pravnych predpisov, priCom v
o6smich d’alsich (pocitajic v to aj organy Europskej tinie samotnej) sa jeho zavedenie pripravuje.
Niektoré Staty ako Vel'ka Britania, Dansko, Rakusko, Estonsko ¢i Mad’arsko dokonca tplne opustili
vydavanie zavéznej listinnej verzie a listinnu verziu vydavaju len ako informativnu alebo ju
nevydavaju vobec.

Novsi trend v legislativnej uprave elektronického vyhlasovania pravnych predpisov je pravne zavizné
vyhlasovanie doposial’ len informacne poskytovanych tiplnych zneni pravnych predpisov. Vychadza

Z jednoznacnych uzivatel'skych preferencii uplnych zneni pravnych predpisov, ktoré svojou podobou

ovel’a lepsie zodpovedaji potrebam pravnej praxe ako pravne zavazna podoba zakladnych predpisov a
ich noviel.

Zavadzanie zaviznosti elektronického znenia pravnych predpisov je v eurdpskych krajinach spojené s
celym radom d’alich opatreni, ktoré jednak maju ulahc¢it’ ob¢anom zoznamovanie sa s ich pravami a
povinnost’ami, jednak ulahcit’ a zefektivnit’ tvorbu prava. Vedla zdkladného spristupnenia zaviznych
elektronickych zneni poskytuju prostrednictvom oficialnych pravnych databaz moznost’ vyhl'adavania
v texte pravnych predpisov, minulych aj sucasnych uplnych zneni, metodické dokumenty a laicky
zrozumitel'ny zakladny popis obsahu pravneho predpisu. Standardom tvorby prava sa rychlo stava
tvorba prostrednictvom $pecializovanych nastrojov pokryvajucich cely legislativny proces

.....

Zavédzanie elektronického vyhlasovania pravnych predpisov a modernych pravnych informac¢nych
systémov Clenskymi $tatmi Eurdpskej tnie aj orgdnmi Eurdpskej unie samotnej vytvara tiez Gplne
nove prilezitosti pri zoznamovani sa s pravnym poriadkom Europskej unie a s pravnymi poriadkami
jednotlivych Clenskych krajin. Tato prilezitost’, pre slovenskych ob&anov zatial’ len obmedzene
pristupna, je d’alsim argumentom pre zavedenie modernych nastrojov pristupu k pramefiom prava a
zdrojom pravnych informacii v Slovenskej republike.
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6.4

Legislativny ramec, procesy, pomenovanie problémov

6.4.1 Legislativa urcujuca legislativny proces Slovenskej republiky

ID

Nézov pravneho predpisu (vratane pomenovania niektorych znamych problémov)

&lanok 87 Ustavy Slovenskej republiky

ustanovuje, ze navrh zakona mozu podat’ vybory NR SR, poslanci a vlada

umoziuje prezidentovi SR vratit’ schvaleny zakon s pripomienkami

urcuje ¢innost’ po schvaleni zakona (podpisovanie a vyhlasenie zakona)

v d’alsich ¢lankoch stanovuje potrebné hlasovacie kvora na schvalenie zakona, zadkona
vrateného prezidentom po opatovnom prerokovani a tstavného zakona

pre rokovanie NR SR o zakonoch ako aj pre podrobnu upravu vyhlasovania zakonov
odkazuje Gstava na osobitné zakony.

zakon NR SR €. 350/1996 Z. z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky

je takymto osobitnym zakonom predikovanym Ustavou SR

obsahuje podrobnu tipravu rokovania NR SR o navrhoch zakonov

upravuje nalezitosti ndvrhu zakona, a to, ¢i ho predkladé vlada, alebo poslanci
vyzaduje niektoré ¢innosti navrhovatel'ov zakonov uz predtym, nez sa predlozia NR
SR na prerokovanie

§ 68 zékona NR SR ¢. 350/1996 Z. z.

ustanovuje nalezitosti ndvrhu zakona

podl’a tohto ustanovenia musi navrh zdkona obsahovat’ paragrafové znenie a dovodovua
spravu

dovodova sprava okrem dévodov, ktoré navrhovatela viedli k vypracovaniu navrhu
zakona, ma obsahovat’ aj zhodnotenie vplyvu zadkona na §tatny rozpocet, naroku na
pracovné sily a organiza¢né zabezpecenie, ako aj ustanovenie o stilade zédkona s
Gistavou, medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazané a s pravom EU,
vypracované formou dolozky zlu¢itelnosti navrhu s pravom EU

navrh zakona sa podava v pisomnej aj v elektronickej forme

niektoré zname problémy navrhu zakonov

vyssie uvedené poziadavky su prisne formalne

to znamena, ze predkladatel’ ich musi naplnit,, ale nie je dolezité, ¢i pravdivo

v praxi to znamena, Ze ak poslanec podava navrh zékona, tak sa od neho pozaduje, aby
v dovodovej sprave mal zmienku o dopade navrhu na Statny rozpocet, aby mal
vyjadrenie MF SR k nej (bez ohl'adu na to, ¢i kladné alebo zaporné) a aby k dovodovej
sprave prilozil aj dolozku zlucitel'nosti

udaje sa mo6zu napokon ukazat’ ako nespravne, ked’ze poslanec nemusi disponovat’
kvalifikovanymi informaciami zo vSetkych potrebnych oblasti

toto je jedno z miest, kde by mohla eLegislativa poskytniit’ neocenitel'né sluzby, za
podmienky povinnosti odbornych Statnych pracovisk poskytovat’ navrhovatelom
zakonov takto odbornti pomoc
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Legislativne pravidla vlady *

e su zavizné pre vladu, vladne orgdny a pre vladne rezorty, a d’alSie Gstredné organy
Statnej spravy, ktoré pre vladu pripravuju vladne navrhy zdkonov

e obsahuju aj ustanovenia, ktoré¢ vymedzujt zakladné pravidla pre proces tvorby
vladnych navrhov zédkonov

e stanovuju tiez povinnost’ vlady vyjadrit’ sa aj k poslaneckym navrhov zakonov

e su pravidelne aktualizované

niektoré zname problémy

e potom ako poslanec (alebo vybor) poda navrh zakona, Kancelaria NR SR ho zasle
vecne prislusnému rezortu a Legislativnej rade vlady, ktori pripravia stanovisko vlady
K navrhu

e vlada navrh zakona na svojej schodzi prerokuje

e na tuto schodzu pozyva aj navrhovatel'a

e cely tento postup sa musi stihnut’ za mesiac

e pre navrhovatel'a — poslanca, alebo vybor, v§ak tento postup a ani stanovisko vlady nie
st rozhodujuce, ani povinné, nezavazuju ich

Legislativne pravidla tvorby zdkonov schvalené uznesenim NRSR ¢. 19/1997 Z. z.

e obsahuju formalne nalezitosti tvorby zakonov

e maju odportcaci charakter pre NRSR v tom, akym spdsobom dodrzat’ jednotnti
formélnu Struktaru zdkonov
e neboli od roku 1997 aktualizované

§ 1 a2 zédkona NR SR €. 1/1993 Z. z. o Zbierke zédkonov Slovenskej republiky

e upravuje matériu vyhlasovania pravnych predpisov

e vyhlasenim v Zbierke sa zdkon stava platnym (eSte nemusi byt’ i¢innym)

e vytvara sa fikcia toho, Ze zakon sa stdva vSeobecne zndmym

e odo dia vyhlasenia sa uplatituje zasada, Ze neznalost’ zdkona neospravedliiuje, mozno
na jeho dodrziavanie pouzit’ donttenie, pretoze Zbierka zakonov je kazdému dostupna

e jeto preto dolezité Stadium, ktorym sa cely proces tvorby zakona, teda legislativny
proces v uzsom zmysle slova zavrsuje.

§ 37 a4le zakona NR SR €. 38/1993 Z. z. o organizacii Gstavného sudu Slovenskej republiky o
konani pred nim a o postaveni jeho sudcov

e TRETIA CAST - KONANIE PRED USTAVNYM SUDOM

o PRVA HLAVA - VSEOBECNE USTANOVENIA
= Prvy oddiel - Konanie o stlade pravnych predpisov(§ 37 - § 41b)
* Druhy oddiel - Konanie o sulade medzinarodnych zmlav(§ 41c¢ - §

http://www.google.cz/url?sa=t&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CBgQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.Vvla

da.gov.sk%2Fdata%2Ffiles%2F299 legislativne-pravidla-vlady-slovenskej-

republiky.rtf&rct=j&g=Ilegislat®C3%ADvne%20pravidl%C3%A1%20vI%C3%A1ldy%20gov.sk&ei=3UZVTsn

EMY XSsgbB9ensDw&usg=AFQjCNHIENb3hRxbUVs0scPOAWNEL Y9IMg&sig2=FIFWmdDeW6SZxZzGtIS
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http://www.google.cz/url?sa=t&source=web&cd=1&sqi=2&ved=0CBgQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.vlada.gov.sk%2Fdata%2Ffiles%2F299_legislativne-pravidla-vlady-slovenskej-republiky.rtf&rct=j&q=legislat%C3%ADvne%20pravidl%C3%A1%20vl%C3%A1dy%20gov.sk&ei=3UZVTsnEMYXSsgbB9ensDw&usg=AFQjCNHiENb3hRxbUVs0scP9AwNEL_Y9Mg&sig2=FlFWmdDeW6SZxZzGtISVNQ
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41e)

6.4.2 Legislativny proces Slovenskej republiky z hlI'adiska moZnosti jeho elektronizacie

Legislativny proces je procesom tvorby pravneho predpisu. Zahfna celt oblast’ od vzniku potreby
prijatia pravneho predpisu az po vznik jeho ti€innosti. V $irSom zmysle do neho patri aj skimanie jeho
ustavnosti a vlastne aj efektivity.

Legislativny proces nie je mozné ¢asovo ohranicit’ a je vlastne procesom permanentnym, pretoze
skamanie efektivity posobenia pravneho predpisu v praxi je zaroven uz uvodna faza tvorby predpisu
nového, resp. novelizacie pdvodného.

Podobne rozhodnutie Ustavného sudu SR o nestilade pravneho predpisu s Ustavou Slovenskej
republiky je spravidla dovodom pre intenzivny zaciatok prac na zmene tohto pravneho predpisu tak,
aby sa dostal do suladu s rozhodnutim Ustavného siidu SR, a teda aj s Ustavou Slovenskej republiky.

Podoba legislativneho procesu zavisi najma od druhu pravneho predpisu, ktory je potrebné vytvorit’.
Iné procesné postupy platia pre prijimanie zdkona a iné pre podzakonné pravne normy; i v ramci
tvorby jedného druhu pravneho predpisu (¢i uz zdkona alebo vyhlasky) st odlisnosti. Napriklad
priprava zakona na zaklade iniciativy poslanca je takmer diametralne odli$na od pripravy navrhu
zakona na zaklade vladnej iniciativy.

Aj cez tieto odlisnosti je mozné legislativny proces tvorby vsetkych druhov pravnych predpisov
rozdelit’ na jednotlivé fazy:

1. predpripravna faza

2. pripravna faza

3. schvalovacia faza

4. vyhlasovacia faza

Toto rozfazovanie bude platné rovnakou mierou aj po zavedeni eLegislativy.

eLegislativa je teda vlastne suborom nastrojov a prostriedkov pre novu generaciu formalizacie tohto
rozfazovania.

6.4.2.1 Legislativny proces v uzsom zmysle slova

Legislativnym procesom v uzSom slova zmysle mame na zreteli legislativny proces, ktory vedie k
naplnaniu zdkonodarnej moci, teda k tvorbe, prijimaniu a vyhlasovaniu zakonov, pripadne ustavnych
zakonov.
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Charakteristika jednotlivych faz legislativneho procesu

Predpripravna faza

e je reprezentovand najma realizaciou legislativnej iniciativy, teda rozhodovacich procesov, ¢i
zacne nova pravna uprava nejakého problému alebo nie

e legislativna iniciativa je vlastne siborom legislativnych zdmerov

e legislativny zamer by mal obsahovat’

zhodnotenie aktualnej pravnej Gpravy

urcenie cielov novej pravnej tpravy

vymedzenie vecnej problematiky zamysl'anej pravnej upravy

posudenie zhody s komunitdrnym pravom

horizontalne aj vertikalne vzt'ahy novej upravy s existujiicou ipravou

vztah k tstave

definiciu pravnych predpisov, ktorych sa nova tiprava dotkne, najmé v pripade
potreby ich novelizacie

o hruby odhad dopadov zamyslanej Gpravy

O O O 0O O O O

e legislativne zdmery st organizované do legislativneho planu prace vlady tvoreného typicky na
jeden rok
e legislativny plan prace vlady pozostava zo

o zoznamu legislativnych zamerov
o zoznamu navrhov nariadeni vlady
o casového harmonogramu predkladania tychto navrhov

e legislativne zamery v§ak mézu byt realizované aj mimo ramca legislativneho planu prace
vlady
e dolezitym prvkom pociato¢nej faza je vol'ba predkladatel’a navrhu pravnej upravy

Pripravna faza
Popiseme zakladné atriblity procesu pripravy vladneho navrhu zakona

e priprava paragrafového znenia navrhu zakona

o v ktorom by mali hrat’ tlohu aspekty
= analyzy aplikacnej praxe
= porovnani so zahrani¢im
= analyzy medzinarodnych zmlav
= skusenosti s doterajSou aplikacnej praxe
= ckonomické a praktické dosledky
o okrem vlastného rozkladu pravnej Upravy na Struktary paragrafov je potrebné pripojit
dovodovu spravu, ktora by mala jednak prehl'adne komunikovat’ okrem vysporiadania
sa s vyssie uvedenymi aspekty tiez
= zhodnotenie sucasného stavu
= zddvodnenie potreby novej Uipravy
= spdsob aplikacie a vykonavania novej pravnej upravy
= sulad s vnutrostatnymi i medzi$tatnymi pravnymi normami a zavazkami

e 0 pripomienkové konanie, kde navrh je pripomienkovany subjektmi, ktoré nerozhoduju o
prijati pravneho predpisu

o vnutrorezortna
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= pripomienky organov a instittcii priamo riadené predkladatelom
o medzirezortna
= oslovenie relevantného okruhu pripomienkujicich miest
e povinnych
e dotknutych pravnou Gpravou
= 5o stanovenim lehoty na pripomienky
= vyhodnotenim pripomienok
= pripomienky maju 2 uhly pohl'adu
e forméalne-obsahové hladisko
o vSeobecné
o konkrétne, ktora sa viazu k jednotlivym ustanoveniam
e hladisko dolezitosti
o zasadné
o odporucaci charakter

e prerokovanie pripomienok a optimalizacia pravnej upravy na zaklade tohto prerokovania s
vysledkom eliminécie vsetkych rozporov
e prerokovanie v Legislativne rade vlady s tymito moznymi vysledkami

schvalenie navrhu zdkona v zneni navrhnutom predkladatelom

schvalenie navrhu zédkona so zohl'adnenim stanoviska Legislativnej rady vlady
neschvalenie navrhu zakona

vratenie predkladatel’ovi na prepracovanie / dopracovanie

O O O O

e o prerokovani vladou

o schvalenie a odoslanie do 3. teda schval'ovacej fazy legislativneho procesu
o kompletné neschvalenie
o vratenie predkladatel'ovi na prepracovanie

Schvalovacia faza, rokovanie o navrhu zakona v Narodnej rade SR

Standardny postup schval'ovacej fazy zdkona
e prvé Citanie

rokuje sa o navrhu zakona ako o celku

poslanci musia dostat’ navrh zakona najmenej 15 dni pred schodzou parlamentu
konkrétne pozmenovacie navrhy nemozno predkladat’

NR na zaver rozhodne

O O O O

= ¢isanavrh zédkona prerokuje aj v d’alSich citaniach
¢ rozhodnutie o vyboroch, ktoré pripravia stanovisko
= alebo zastavi proces rokovania o navrhu
e (i ho vrati navrhovatel’'ovi na dopracovanie
e alebo rozhodne, ze nebude pokracovat’ v rokovani o navrhu zakona

e druhé citanie
o zpracovného hl'adiska najdolezitejSie Stadium pre vyslednu podobu zékona
o jeresp. malo by byt k dispozicii

= stanovisko, pripadne pripomienky vlady
= stanoviska vyborov NR SR
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o Vrozprave mozno uplatiiovat’ pozmenovacie ndvrhy, a to aj také, ktoré zdsadnym
spdsobom menia charakter navrhu zakona
o po skonceni rozpravy NR SR hlasuje o vsetkych
= pripomienkach, ktoré k ndvrhu pripravili vybory
= pozmenovacich navrhoch, ktoré v rozprave predlozili poslanci

o po skonceni hlasovania o pripomienkach a pozmenovacich navrhoch NR hlasuje o
navrhu zakona v zneni prijatych pozmenovacich navrhov v druhom citani
= ak navrh zakona neschvali, tak sa rokovanie o nom kon¢i
= ak ho schvali, pokracuje do tretieho ¢itania

e tretie Citanie

o jeho zmyslom je odstranit’ pripadné vnttorné rozpory a nekonzistentnost’ navrhu
zakona, spdsobené prijatim pozmenovacich navrhov v druhom ¢itani

o v praxi sa toto §tddium vyuziva vel'mi formalne, a spravidla sa po zadverecnom
hlasovani v druhom ¢itani pristupi hned’ k tretiemu ¢itaniu, kde sa bez rozpravy
hlasuje obvykle hned’

o toto je zaverecné hlasovanie

o ak NR navrh zdkona schvali, stdva sa tento zakonom, zatial’ v§ak nie platnym

Skrdtené legislativne konanie
e navrh, aby sa navrh zakona prerokoval v skratenom legislativnom konani podava vlada

o podmienkou je schvalenie navrhu vladou

o takmer vylucne sa skratené konanie pouziva v rokovaniach o vladnych navrhoch
zakonov

o je vSak mozné prerokovat’ aj poslanecké navrhy zakonov v skratenom konani

e 0 navrhu rozhoduje NR jednoduchou vacsinou
e nie je nutné pouzit’ viaceré zakonom stanovené lehoty

e zakon mozno vo vSetkych troch ¢itaniach v parlamente prerokovat’ a schvalit’ v priebehu 24
hodin

Podpisovanie schvdlenych zdkonov

e predseda NR SR a predseda vlady st povinni schvaleny zakon podpisat’
e prezidentovi dava ustava v stanovenej lehote opravnenie vratit’ schvaleny zakon Narodnej rade
na nove prerokovanie

o mdze k nemu uplatnit’ aj konkrétne pozmenujice navrhy
o NRich prerokuje a rozhodne o nich ako aj o osude celého zédkona
* nové pozmenujuce navrhy sa vSak uz v rozprave uplatiiovat’ nemozu
o na,prelomenie” prezidentského veta potrebuje narodna rada suhlas nadpolovicnej
vacsiny vsetkych poslancov

o po ,,prelomeni“ prezidentského veta sa podpis prezidenta uz nevyzaduje.

vyhlasovacia faza

e vyhlasenie zédkona sa vykona jeho publikovanim v Zbierke zakonov

o proces upravuje ustava a zakon NR SR ¢. 1/1993 Z. z. o Zbierke zakonov Slovenske;j
republiky
e vyhlasenim v Zbierke zakonov sa zakon stava platnym (eSte nemusi byt u€innym) a vytvara
sa fikcia toho, Ze zakon sa stdva vSeobecne znamym
e od tejto chvile sa uplatiiuje zasada, ze neznalost’ zakona neospravedliuje
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o mozno na jeho dodrziavanie pouzit’ §tatne donutenie, pretoze Zbierka zdkonov je
kazdému dostupna

e vyhlasenim sa cely proces tvorby zakona konci zaroven vsak za¢ina moznost’ zdkon zmenit’
d’al$im zadkonom

6.4.2.2 Legislativny proces v Sirsom zmysle slova

Okrem tvorby, prijimania a vyhlasovania zakonov je potrebné do legislativneho procesu, ako do
tvorby vSeobecne zdviznych pravnych noriem, zahrnut’ i tvorbu, dojednévanie, schvalovanie a
vyhlasovanie medzinarodnych zmluv a tvorbu, schvalovanie a vyhlasovanie podzakonnych pravnych
predpisov. Specifickou oblastou, ktora s procesom tvorby zakonov bezprostredne stvisi je i ¢ast’
rozhodovacieho procesu ustavného stidu. A napokon celkom samostatnou oblastou normotvorby,
ktora je z SirSieho hl'adiska tiez sucast’ou legislativneho procesu je prijimanie vSeobecne zavaznych
nariadeni miest a obci.

Prdvne zdvdzné akty Eurdpskej tinie

Okrem vnutrostatneho pravneho poriadku a medzinarodnych zmltv, ktorymi je Slovenska republika
viazand, na Uzemi nasho Statu platia aj pravne zaviazné akty Europskej Gnie, ktoré maji prednost’ pred
zakonmi Slovenskej republiky. Tvorba tychto pravnych aktov je preto tiez sti¢ast’'ou legislativneho
procesu v SirSom zmysle slova. Prevzatie pravne zavaznych aktov, ktoré vyzaduji implementaciu sa
vykonava zakonom alebo nariadenim vlady. Ich prostrednictvom sa tieto normy potom vyhlasuji v
Zbierke zakonov.

Medzindrodné zmluvy

Medzinarodné zmluvy pre nasu analyzu mézeme rozclenit’ na také, na ktorych vykonanie je potrebny
zakon a na medzinarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava alebo povinnosti fyzickych osob
alebo pravnickych osob. Tie prvé sa do legislativneho procesu dostdvaju prostrednictvom zdkona,
ktory ich vykonava. Tie druhé vS§ak priamo zakladaju normy, ktoré maju dokonca prednost’ pred
zédkonom. Zakladnii ipravu ustanovuje Ustava SR v &l. 7. Ich tvorba, prijimanie a vyhlasovanie je
preto sucast’'ou legislativneho procesu.

Stadia legislativneho procesu prijimania medzinarodnej zmluvy, ktora priamo zaklada prava a
povinnosti:

a) dojednavanie zmluvy — za dojednavanie zmlav je vSeobecne zodpovedné ministerstvo
zahrani¢nych veci, ale na tomto procese sa podiel’aju aj vecne prislusné ministerstva a
ustredné organy Statnej spravy. NajdolezitejSie zmluvy, a tento typ medzinarodnych zmlav k
nim patri, sa v§ak dojednavaji pod dohl'adom a kontrolou najvyssich tGstavnych ¢initel'ov,
predovsetkym predsedu vlady a ministra zahrani¢nych veci. Na vypracovavani textu sa
podielaji v8etci zmluvni partneri, teda nielen nasa strana. Dojednavanie prebieha obvykle vo
viacerych iteraciach, v ktorych sa rozne navrhy stran priblizuju, az kym sa nenéjde text,
prijatelny pre odborné utvary a politické vedenia vSetkych zmluvnych stran.

b) schvalenie (podpis) zmluvy — je to akt, ktorym sa ukonéi faza dojednavania. Zmluvné strany

sa nim ujednotili na texte medzinarodnej zmluvy. Zmluvu podpisuju spravidla tstavni Cinitelia
Statov (predseda vlady, alebo prislusny minister) za vSetky zmluvné strany.

c) suhlas Narodnej rady Slovenskej republiky — s kazdou medzinarodnou zmluvou, ktora priamo
zaklada povinnosti a prava fyzickych a pravnickych osob musi vyjadrit’ sthlas parlament.
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Ustava stanovuje pripady, ked’ je na udelenie takéhoto suhlasu potrebna kvalifikovana vicsina
a kedy postacuje jednoducha vicsina.

d) ratifikacia medzinarodnej zmluvy — je to vlastne zavere¢ny podpis zmluvy, po udeleni sthlasu
parlamentom ho vykona prezident republiky.

e) vyhlasenie medzinarodnej zmluvy — vyhlasuje sa uverejnenim v Zbierke zakonov SR. Az
vyhlasenim sa medzinarodna zmluva, ktora priamo zaklada prava a povinnosti osdb, stava
sucast’ou pravneho poriadku Slovenskej republiky. Fyzické osoby a pravnické osoby, ako 1
Statne organy st povinné jej ustanovenia dodrziavat’ a siidy podla nich budu sudit’.

Podzdkonné prdvne predpisy

Nariadenia vlady a vSeobecne zavidzné pravne predpisy, ktoré vydavaju ministerstva a ostatné ustredné
organy $tatnej spravy vo svojej posobnosti, na zaklade zakona a v rozsahu vymedzenom zdkonom. Su
to hlavne vyhlasky, ale aj vynosy ¢i iné obdobné predpisy. Zakladny ramec pre tato normotvorbu
obsahuje tistava, priame splnomocnenie na vydanie takéhoto vSeobecne zavdzného pravneho predpisu
musi obsahovat’ nejaky zakon. Tieto podzakonné pravne normy treba odliSovat’ od internych noriem,
ktoré prijima vlada (zvdésa vo forme uznesenia), alebo vo svojej posobnosti aj ministerstva — tieto nie
su zavazné pre kazdého, ale len pre pracovnikov v oblasti pdsobnosti toho, kto taktito internt normu

vydal.
Nariadenia vlady

Stadia legislativneho procesu tvorby nariadenia vlady s obdobné ako pri priprave vladneho néavrhu

zakona: a) vznik legislativneho navrhu na péde ministerstva alebo tGstredného organu $tatnej spravy

(tu je to Gasto Urad vlady) a interné pripomienkové konanie o fiom, b) medzirezortné pripomienkové
konanie, c) rokovanie Legislativnej rady vlady o navrhu, d) rokovanie a schvalenie nariadenia vlady
na schddzi vlady, e) vyhlasenie nariadenia vlady uverejnenim v Zbierke zakonov.

Vyhlasky, vynosy, opatrenia

Stadia legislativneho procesu tvorby vyhlasky, vynosu alebo opatrenia ministerstva (astredného
organu §tatnej spravy) su podobné, avsak tieto pravne normy sa neprerokuvaji v Legislativnej rade
vlady a na schodzi vlady. Po medzirezortnom pripomienkovom konani vykond ministerstvo (istredny
organ §tatnej spravy), ktoré vS§eobecne zaviazny pravny predpis vydava, vyhodnotenie pripomienok, a
na tomto zaklade predpis vyda. Podpisuje ho minister a predpis sa vyhlasuje uverejnenim v Zbierke
zakonov. Pokial’ ide o vynos alebo opatrenie, v Zbierke zakonov sa uverejiiuje v niektorych pripadoch
len oznamenie o jeho vydani. Uplné znenie vynosu sa v tychto pripadoch uverejiiuje v osobitnych
vestnikoch, ktoré si vo svojej posobnosti vydavaju ministerstva a niektoré d’alsie Gstredné organy
Statnej spravy.

Rozhodovanie Ustavného studu SR

Bezprostredné ucinky rozhodovania Gstavného sudu na legislativny proces maju rozhodnutia (nalezy)
ustavného sudu o nesulade pravneho predpisu s ustavou, alebo s pravnym predpisom vyssSej pravnej
sily. Takéto rozhodnutie mé Gc¢inky novely zakona, ktorym sa niektoré ustanovenia, alebo i cely zékon
alebo pravny predpis, o ktorych ustavny siid rozhodol, ze st v rozpore s ustavou, alebo s predpisom
vyssej pravnej sily, stavaju net¢innymi, a po uplynuti urcitej lehoty i neplatnymi. Prestavaja byt
sucast’ou pravneho poriadku Slovenskej republiky. Nalezy ustavného stidu o nestlade pravneho
predpisu s ustavou, alebo s pravnym predpisom vysSej pravnej sily sa vyhlasuju uverejnenim v
Zbierke zakonov.
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Nepriamy (pomocny) vplyv rozhodovania stavného sidu na legislativny proces maju aj rozhodnutia
o vyklade tstavy a tustavnych zdkonov. Takéto rozhodnutia vytvaraja presnejsie pravidla pre
prijimanie zakonov tak, aby boli v sulade s Gistavnymi pravidlami osobitne v takych pripadoch, ktoré
pripastaju odlisné vyklady. Takéto rozhodnutia Gistavného sudu sa v Zbierke zakonov neuverejiuju.
Ich plné znenie sa publikuje len v Zbierke rozhodnuti Ustavného sadu SR.

Pravne predpisy samospravnych celkov

Vseobecne zavizné nariadenia miest a obci, ako i samospravnych krajov su tiez zavdzné pre kazdého,
ale len na izemi prislusnej obce, mesta alebo samospravneho kraja. Ich tvorba, prijimanie a
vyhlasovanie su $pecifickou formou legislativnej prace, av§ak pre potreby tejto Studie sa nimi
zaoberat’ predbezne nebudeme. V buducnosti vSak by elektronicky legislativny systém mal
nepochybne zahrnovat’ i tiito oblast’ legislativy, ¢o dokumentuju aj viaceré priklady zo zahranicia, ked’
na jednom portali mozno vyhl'adavat’ celostatne, ako aj regiondlne pravne predpisy a Vv tychto
pripadoch mozno skuto¢ne hovorit' 0 komplexnom pravnom informa¢nom systéme.

6.4.3 Klucové problémy sucasného stavu legislativneho procesu

6.4.3.1 Neprehl'adnost slovenského prdavneho poriadku

Vyplyva z velkého mnozstva novelizacii, ale i z prilisnej regulacie spolocenskych vztahov.
Elektronicka zbierka zakonov, s rekonstruovanymi tiplnymi zneniami ich platnej a ti¢innej podoby,
garantovana Statom, je zakladnou podmienkou skvalitnenia legislativneho procesu.

6.4.3.2 Uzavretost procesu tvorby ndvrhov zdkonov

Tvorba poslaneckych navrhov zakonov a proces vzniku legislativneho navrhu na péde ministerstva
(resp. iného Ustredného organu Statnej spravy) predtym, ako ho podpiSe minister, prebieha nezriedka
ako interny pracovny proces. Pritom prave to je Stadium, ked’ vznika zakladna predstava o budicom
zakone, a §irsia politicka 1 odborna diskusia by mohla byt aj pre budiceho navrhovatel'a uzito¢na.

6.4.3.3 Castd absencia analyz dopadov

Nezriedka uz vo faze tvorby legislativneho navrhu (zameru), a to i vo sfére vladnej legislativy, chyba
kvalitna analyza jestvujicej pravnej tipravy, analyza dopadov navrhovanej pravnej Gpravy, nepracuje
sa s variantnymi rieSeniami.

6.4.3.4 Neuplné zjednotenie pravidiel

V oblasti vladnej legislativy zatial’ nedoslo k dostato¢nému ujednoteniu i v niektorych zavaznych
formach a v etapizacii tejto prace. Inymi slovami, kazdy rezort si svoje zakony pripravuje trochu inou
procedurou. Toto je mozné (a potrebné) ujednotit’ i presnejSie formulovanymi legislativnymi
pravidlami vlady a déslednym pozadovanim ich dodrziavania.

6.4.3.5 Absencia medzirezortnych pripomienkovych konani u poslaneckych navrhov
zdkonov

Poslanecké navrhy zakonov — mali by mat’ aspont moZznost’, aby sa k nim vyjadrili odborné vladne
organy (medzirezortné pripomienkové konanie). Okrem toho by mali mat’ moznost’ pozadovat’ od
odbornych vladnych pracovisk, aby vypracovali kvalifikovani expertizu (odhad) dopadov
navrhovaného zékona na Statny rozpocet a jeho vzt'ah voci pravu Europskej tnie. Toto poslanci mézu
za stcasného stavu iba tipovat’.
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6.4.3.6 Nezjednotené pravidla pre skratené legislativne konania

Skratené legislativne konania: aj navrh zakona, ktory je potrebné prijat’ rychlo, by mal podliehat’ istym
pravidlam pre jeho kvalifikovanu pripravu. V tradi¢nej forme medzirezortného pripomienkového
konania sa legislativne pravidla obvykle nedaji dodrzat,, ale elektronizacia tohto procesu vytvara
moznost’ pre skratent formu tohto konania i v §tadiu tvorby vladneho navrhu zakona.

6.4.3.7 Malda prepojenost’ tvorby zdkonov s tvorbou ostatnych typov pravnych predpisov

Proces tvorby zékonov je potrebné stale uzsie prepéjat’ aj s ostatnymi formami legislativneho procesu
(s tvorbou medzinarodnych zmluv, ktoré platia priamo, s podzakonnymi normami, s nalezmi
ustavného sidu o nesulade pravnych predpisov, s uzneseniami tustavného sudu o vyklade ustavy, s
legislativnou pracou Kancelarie prezidenta republiky).

6.5 Analyza Zbierky zakonov z pohl'adu vytvorenia a potrieb eZbierky
6.5.1 Statistiky a ¢isla

6.5.1.1 ,Typografickd” analyza Zbierky zdkonov

Z nasledujucej tabul’ky je zrejmy rozsah Zbierky zakonov od roku 1945 a z toho vyplyvajuca zlozitost’
procesu rekonstrukcie zdrojovych dat.

Je potrebné brat’ do tvahy nielen predpisy vyhlasené v Zbierke zdkonov, ale vplyv na slovensky
pravny poriadok maju aj predpisy zo Zbierky Slovenskej narodnej rady z rokov 1944-1949.

RO bierka Predp a ab B e 0 ¢ 0 Are 0 P
ab ]
1944-1949 Zb. SNR 512 ? 192 6481 0 2 0
1945-1989 Zh. 7120 34162 3844 316157 120 80 42
1990-2011 Z.1. 12311 98328 12650 1831095 1627 2196 947
Celkom 19943 | 132490 16686 2153733 1747 2278 989 15291

Tabulka 2: Typy a pocty entit v Zbierke zdkonov 1945-2011 (do ciastky 63/2011) a Zbierke SNR 1944-1949

V uvedenych ¢islach nie st obsiahnuté predpisy, ktoré boli v Zbierke zakonov iba oznamené a teda
neboli priamo publikované.

6.5.1.2 Zbierka zdkonov - predpisy podl'a typov

Od roku 1945 (resp. 1944 vratane Zbierky SNR) je mozné zistit’ viac nez 100 typov predpisov. LiSia
sa formalnou struktirou, metainformaciami, vnitornym ¢lenenim.

V nasledujticej tabul’ke su typy predpisy zoskupené pre prehl'adnost’ do skupin s podobnymi
vlastnostami (teda typografickymi pravidlami i vynimkami z nich).

Zoskupené podobné typy predpisov pocet ‘
vyhlaska, stanovy, Statut 5898
zakony 4123
nariadenie vlady, ostatné nariadenia 2945
oznamenie 4195
opatrenie 578
uznesenie vlady, rozhodnutie 530

uplné znenie zakona 244

nalez 116
redak¢né ozniamenie 431
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ustavny zakon 127
dekrét 83
smernica, pokyn, postup, zasady, vynos, pravidla, rozkaz 226
dohoda, zmluva 25
Ostatné 422
Celkom 19943

Tabulka 3: Predpisy Zbierky zdakonov zoskupené podla podobnych typov

6.5.1.3 Zbierka zdkonov - analyza obsahu

Nasledujtica tabul’ka uvadza zoskupené pocty hlavnych typov fragmentov vo vSetkych vyssie

uvedenych typoch predpisov.

Struktiira Pocet fragmentoy \
Cast’ 11263
Hlava 4224
Diel 2368
Oddiel 5500
Clinok 55069
Paragraf 195170
Odsek (1), (2) ... 892872
Odradzka (), (b) ... 455388
Nadpis nad skupinou paragrafov 15353
Nadpis pod paragrafom, hlavou, ¢ast’ou ... 124662
Fragmenty v prilohdch 495842
Ostatné typy 191882
2449593

Tabulka 4: Pocty vychodiskovych typov fragmentov v Zbierke zdkonov a Zbierke SNR

6.5.1.4 Odkazy medzi predpismi (orientacné vypocty)

celkovy pocet zdrojovych referenénych bodov (najmé pozndmok pod ¢iarou) je cca 65000.
celkovy pocet referencii (odkazov) z tychto zdrojovych referenénych bodov je cca 126000 z
nich

celkovy pocet odkazovych parov je cca 576000

(,,odkazovym parom* mame na mysli par, ktory reprezentuje dvojicu odkazujuci >
odkazovany fragment, priklad: z poznamky pod ¢iarou niektorého predpisu sa odkazuje na §
31, ktory ma 3 d’alej ne¢lenené odseky => takyto odkaz vytvara 4 odkazové pary)

6.5.1.5 Interné odkazy v ramci predpisov (orientacné vypocty)

celkovy pocet zdrojovych fragmentov s odkazom je cca 138000
celkovy pocet referencii (odkazov) z tychto zdrojovych fragmentov je cca 204000

6.5.1.6 Novelizdacie

8299 novelizujtcich predpisov

9059 novelizovanych predpisov

cca 17000 novelizaénych parov (novelizaéni = novelizovany predpis)

cca 41000 novelizacnych bodov

(t.j. ¢islovanych novelizujtcich instrukcii)

v noveliza¢nych bodoch cca 413000 noveliza¢nych fragmentov

(t.j. fragmentov novelizujtcich instrukcii, ktoré vykonavaja nejak( noveliza¢nt instrukciu
typu meni/rusi/vklada/hromadne meni)
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6.5.2 Zdroje Zbierky zakonov

6.5.2.1 Obdobie 1945-1992

V obdobi 1945 — 1992 boli predpisy Zbierky zakonov podla vtedy platnych pravnych predpisov
vyhlasované v slovenskom jazyku (Zbierka zakonov) a sucasne v ¢eskom jazyku (Sbirka zakonu).

Do roku 1989 boli obidve zbierky totozné a tiez vyhlasovanie bolo dvojjazycné.
V obdobi 1990-1992 a Zbierka zakonov a Sbirka zakond zacali postupne liSit’.
Zbierka zakonov bola v tom ¢ase pripravovana klasickymi tlaiarenskymi postupmi.

Ceska republika pristapila v roku 2000 k postupnému zverejiiovaniu rovnopisov Sbirky zakont

v Geskom jazyku prostrednictvom internetu® na webe Geského ministerstva vnutra vo formate PDF.
Slovenska republika analogicky projekt nerealizovala a teda nema k dispozicii naskenované digitalne
repliky t.j. rovnopisy Zbierky zakonov. Pre informativne ucely je mozné pouzit’ minimalne pre roky
1945-1989 archiv rovnopisov na vyssie zmienenej adrese.

Z pohl'adu potreby ziskania spravnych dat, neostava pravdepodobne ni¢ iné, nez ziskat’ ich zakupenim,
prepisom alebo pouzitim metdéd OCR. Tieto moznosti budi porovnané a vyhodnotené v dalsich
Castiach tohto dokumentu.

6.5.2.2 Obdobie 1993 - 2000

V obdobi od roku 1993 sa vydavanie pravnych predpisov v Zbierke zakonov riadi zakonom NR SR ¢.
1/1993 Z. z. o Zbierke zakonov Slovenskej republiky.

V tomto obdobi sa sposob pripravy postupne meni na vyuzivanie postupov pocitacovej sadzby, stale
viac je vyuzivany program Ventura Publisher.

Pokial sa podarilo zistit,, zdrojové data z pocitacovej sadzby nie su archivované, neexistuju ani PDF
digitalne repliky, takze data vyhlasenych predpisov rovnako ako v minulom obdobi de facto neexistuju
a bude potrebné ich ziskat’ rovnakym sposobom ako data z predchadzajiceho obdobia.

6.5.2.3 Obdobie 2001 - 2011

Od minulého obdobia sa obdobie od roku 2001 lisi lepsim stavom archivacie zdrojovych dat

z programu Ventura Publisher a tiez existenciou digitalnych replik vyhlasenych pravnych predpisov
vo formate PDF. Ich vyuZitie pre ziskanie spravnych textovych dat Zbierky zakonov by
pravdepodobne bolo ucelnejsie nez pouzitie prepisu pripadne OCR metod.

6.5.3 Nejednoznacnosti Zbierky zakonov

Vo formulaciach pravnych predpisov v priebehu histérie vydavania Zbierky zakonov 1945 - podnes
mozeme najst’ znacné mnozstvo formalnych chyb. Takéto chyby maji vel'mi r6znorodé priciny a
ovplyvnia spdsoby spracovania zdrojovych dat, teda napinania datovej bazy informaéného systému
eZbierka, konkrétne pri konsolidécii a tvorbe odkazov.

Vsetky takéto chyby musia byt v procese napiiiania datovej bazy eZbierky odhalené, zdokumentované
a musi byt’ dané k dispozicii

e adresatom prava v pripade uz neucinnych predpisov na vedomie
e tvorcom legislativy k ndprave v pripade predpisov este ucinnych k moznosti napravy
v aktivnom legislativnom procese

% http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu
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6.5.3.1 Konflikty novelizdcie

Priklad typického konfliktu vedticeho k duplicite vo vyslednom konsolidovanom zneni je i s vykladom
naznaceny na nasledujucom obrazku. Z dévodov autencity je pouzité Ceské znenie predpisu

z digitalneho archivu &eského ministerstva vniitra®,

Strana 320

Shirka zdkon@ &. 51/1964

(ka4

§ 20 51/1964 je novelizovany bodom & 104/1974
Bod & vsak "pozabudol” pridat’ inStrukciu o posunuti odstavcov, teda Ze povodny odstavec
3. sa stava odstavcom 4. atd__ Vysledkom je teda duplicita odstavcov 3.

pévodny predpis 51/1964 Sb.

novela 104/1974 Sb.

Draznim sprivnim orgdneoy (@ ministersivo dopra-
vy, pro drahy mestskd & dredbhy ovidstniha urdang
krajsx¥ narodin vybar. Dredini spravai orgdn md
pavelil svou pdsoonostl fing ocgan.

§ 20

(') Stami odborny acy
drani spravnl organ.

121 Stami ra¢ technicky dozor na drahach
ptisludi mi rstvu dopravy, K1erd ma2e jeho ve-
kaney ARL jing orgdn.

[*1 Drd2ni podmky, projekiantl a vvrobe! deal-
nich vozide! a zalizen! ;sou poviani ddt ocgdnidm
sidiniho dozoru na drahdch [odstavec 1 a 2) potfeb-
né podklady & vysveétlenl, piedloZit projekty & umoZ-
nit vyzkoudeni technickpch za¥(zenf, {82 !scu po-
drobena jejich dozoru: drd2ni podniky jsou povin-
Dy také umofnir organdm stdtnlho dozoru puhyb
¥ oovndu drahv a pfepravu po drdze.

{7 88! provddani dooru opica)l se organy
|stdrntho dozora na drahach o zHudenost a inicia-
tivu pracujicich a spolupracu|f zejména $ orgdny do-
zory ROH & jinvm! spoiecenskymi orgamizacemi;
u drah provozovanych hornickym podnikem wyko-
navaji dozor v dohod® s organy stdtni oAfiské
spravy.

{%] Prava orgéni ROH wykondvajlcich dozor
nad bezpecnost! a ochranou zdravl pM praci awejsou

na drahdch vykondva

1

témito ustanovenimi dorfena,

Obrdzok 5: Priklad konfliktu novelizacie vediicom k duplicite — viavo pévodny teda vyhldseny predpis, vpravo jeho novela

Vysledok presnej realizacie takejto noveliza¢nej instrukcie by viedol k nasledujicemu vysledku, teda

duplicitnej existencii odstavca 3:

V § 20 se za odstavec 2 vklada novy odsiave]
3, ktery zni:

.[3] PH Cinnostl uvedend v odstavel 2 orgdn
statnTho odborného technického dozoru

a] provEfuje zplsobllost urfenych technickych
zalfizent! pfl projektovdn!, vyrobd a provozu
u orgenizaci Fzenfch federdinim minister-
stvem dopravy, jako? | u v¥robed, provorova-
telfl & ufivatelll t&chto zafizen!, kterd podidhail
stétnimu odbornému technickému dozoru na
drahfich, & vydfvA osvédfen!, fe urfend tech-
nickd zafzen! dovifend pro organizace Fizend
federdlnim ministerstvem dopravy splfiu]! po-
Zadavky kladené na tato zaFfzent,

provéfuje, zda organizace Fizend federdlnim
ministerstvem dopravy, JakoZ | provozovatelé
a ullvateléd zalizeni, kterd podléha)l stétnimu
odbornému technickému dozoru, majl zphso-
bilost k wirobd, montd2l, opravim, ddrZbé a
k revizim urfenych technickych zaFizenl, a vy-
davajl Jim prislusnd potvrzent,

déle provifuje odbornow zplisobllost pracov-
nikii k provddEni zkoulek, revizl, obsluhy a
tidrZby urfenfch technickfch zafizen! a vyddvd
jim o tom osvédEent,

hodnot! technickou drowefi svaFovdnf, Fidi
viuku a ddvé prisluind oprdvnen! k svafovdn!

b

c

St

d

kolefjovich vozidel a vyhrazenych kolejovfch
zalizen! v doprave,

odpovidd za odbornou droveft svafefskyveh
zhoudek provadénych v dopravaich vicviko
vich stfediscich,

f) eviduje zédvainé poruchy [havdrie] urfenfch
technickfch zaffzen! s drazy, k nim? dodlo
v souvislostl s provozem téchto zafizent,

posuzuje dokumentaci urfenych technickych
zafizeni, registruje jI a archivuje,

E

h

vyjadfuje se o zphsobilostl urfenych technic-
k¢ch zaffzenl k provozu.”

6. Za § 20 se vkladd § 20a, ktery zni:

* http://aplikace.mvcr.cz/shirka-zakonu/ViewFile.aspx?type=c&id=1773
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Posobnost’ Statnej spravy

Statnu spravu vo veciach drah podla tohto zdkona vykonavaji drihové spravne organy. Drahovym spraviym organom je Federalne
ministerstvo dopravy, pre mestské drahy a drahy osobitného uréenia prislusny Gstredny orgén Statnej spravy Ceskej socialistickej republiky a
Slovenske] socialistickej republiky a krajské ndrodné vybory. Federdlne ministerstvo dopravy méZe poverif plnenim uloh drahového
spravneho organu orgdny svejich podriadenych organizacii

(1) Statny odborny dozor na drihach vykondva drahovy spravny organ. Tento organ sleduje, & sa zaisfuje bezpeénost a plynulost
prevadzky drah a ¢i sa zachovavaji podmienky ustanovené pravnymi predpismi pre innost v drahovej doprave.

(2) Statny odborny technicky dozor na drahach patri Federalnemu ministerstvu dopravy, ktoré méZe jeho vykonom poverif organy svejich
pndrladenych organizécii. Organ Statneho odborného technického dozoru na drahach s\edu]e &i lanové drahy a iné technické zariadenia,
ktoré uréi Federalne ministerstvo dopra\ry po dohode s Ceskym dradom bezpeénosti prace a Slovenskym tradom bezpenosti prace (cfa\el
len ,uréené technické zariadenia"), st spdsobilé na zaistenie bezpetnej a plynulej prevadzky

(3).Pri éinnosti uvedenej v odseku 2 organ Statneho odbomého technického dozoru

everuje spésobilost uréenych technickych zariadeni pri projektovani, vjrobe a prevadzke v organizaciach riadenych Federdlnym
stvom dopravy, ake aj u vyrobcov, prevadzatelov a uZivatefov tychto zariadeni, ktoré podliehaju Statnemu odbornému
u dozoru na drahach, a vydava osvedfenia, Ze urfené technické zariadenia dovdZané pre organizdcie riadené Federalnym
ministerstvoMdopravy spifiaji pUZladavky kladeng na tieto zariadenia,

b} preveruje, & anizacie riadené Federalnym ministerstvom dopravy, ako aj previdzatelia a uZivatelia zariadeni, ktoré podliehaji
Statnemu odbornémMwtechnickému dozeru, maji spdsobilost na vyrobu, montaZ, opravy, udrZbu a na revizie uréenych technickych
zariadeni, a vyddva im Peglusné potvrdenia,

c) dalej preveruje odbornu 8
vydava im o tom esvedcenia,

sobilost pracovnikev na vykonavanie skisok. revizii, obsluhy a GdrZby uréenych technickych zariadeni a

Duplicita odstavca 3, ktora vznikne presnym naplnenim novelizacnej intrukcie
varania, riadi vyucbu a dava prisluiné oprdvnenia na zvéaranie kolajovych vozidiel a vyhradenych

d} hodnoti technicka drove

Jjadruje sa o spdsobilosti uréenych technickych zariadeni na prevadzku

(3) Drahové podniky, projektanti a vyrobcovia drahovych vozidiel a zariadeni st povinni dat organom Statneho dozoru na dréhach (odsek 1
a 2) potrebné podklady a vysvetlenia, predloZit projekty a umeZnit vyskiSanie technickych zriadeni, které si podrobené ich dozoru; drahové
podniky si povinné umoZnif organom Statneho dozoru aj pohyb v obvode drahy a prepravu pe drahe

(4) Pri vykonavani dozoru opieraju sa organy Statneho dozoru na drahach o skisenosti a iniciativu pracujicich a spolupracujd najma s
organmi dozoru ROH a inymi spoloéenskymi organizaciami; na drahach prevddzanych banskym podnikom vykonavaju dozer po dohode s
organmi Statnej banskej spravy.

(5) Prava orgdanov ROH vykondvajlcich dozor nad bezpeénostou a ochranou zdravia pri praci nie st tymito ustanoveniami dotknuté
Obrdazok 6: Priklad konfliktu novelizacie vedicom k duplicite v konsolidovanom zneni - vysledok
Riesenie takého konfliktu sa moze zdat’ na prvy pohl'ad samozrejmé, tak ako je realizované
implementované na portali JASPI — jednoduché precislovanie odstavcov, z exaktného pohladu je to

vSak ovel'a zlozitejsie.

Pésobnost Statnej spravy
§19

Statnu spravu vo veciach drah podia tohto zakona vykonavaji drahové spravne organy. Drahovym spravnym organom je Federalne ministerstvo dopravy, pre
mestské drahy a dréhy osobitného uréenia prisludny Ustredny organ 5tatnej spravy Ceskej socialistickej republiky a Slovenskej socialistickej republiky a
krajské narodné wybory. Federalne ministerstvo dopravy mézZe poverit plnenim tloh drahového spravneho organu organy svojich podriadenych organizacii.

§20

(1) Statny odbarny dozor na drahach
prevadzky drah a i sa zachovavajy,

dva spravny organ. drahovy spravny organ. Tento organ sleduje, &i sa zaistuje bezpe€nost a plynulost
mienky ustanovené pravnymi predpismi pre ¢innost v drahove] doprave.

(2) Statny odlmmy T.ech ahach patri Federalnemu ministerstvu dopravy, ktoré méZe jeho wkonom poverit organy svojich podriadenych
organizacii. Orgén § éhb technického dozoru na drhach sleduje, &i lanové drahy a iné technické zariadenia, ktoré uréi Federélne
ministerstvo d skym Uradom bezpecnosti préce a Slovenskym tradom bezpecnosti prace (dalej len "uréené technické zariadenia”),
st spdsopi i &Ae] a plynulej prevadzky.

. maju spasobilost na vyrobu, montaZ, opravy, ddrZbu a na revizie uréenych technickych zanadem a vydava im prisluéné potvrdenia.

c) dalej preveruj hormi spdsobilost’ pracovnikov na vykonavanie skugok, revizii, obsluhy a GdrZby uréenych technickyich zariadeni a vydava im o tom

ogvedCenia,

g) posfdzuje dokumentaciu urEenych technickych zariadeni, registruje ju a archivuje,
ruje sa o spdsobilosti uréenych technickjich zariadeni na prevadzku.

(4) Drahové podniky, projektanti a wyrobcovia drdhowyjch vozidiel a zariadeni si povinni dat’ orgdnom 8tatneho dozoru na drahach (odsek 1 a 2) potrebné
podklady a vysvetlenia, predloZit' projekty a umozZnit' vyskiSanie technickych zriadeni, ktoré si podrobené ich dozoru; drahové podniky su povinné umoZnit
organom &tatneho dozoru aj pohyb v obvode drahy a prepravu po drahe.

(5) Pri vykonavani dozoru opieraju sa organy Statneho dozoru na drahach o skdsenosti a iniciativu pracujicich a spolupracujd najma s organmi dozoru ROH
a inymi spolo€enskymi organizaciami; na drahach prevadzanych banskym podnikom wykonavajii dozor po dohode s orgdnmi Statnej banskej spravy.

(6) Prava organov ROH wykonavajiicich dozor nad bezpeénostou a ochranou zdravia pri praci nie si tymito ustanoveniami dotknuté.

Obrazok 7: Konsolidované znenie § 20 zakona 51/1964 Zb. na portali JASPI

Podl’a niektorych odhadov je pocet takychto legislativnych konfliktov ovel'a vys$si nez 1000.
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6.5.3.2 Neplatné alebo potencidlne neplatné odkazy

V bode 6.5.1.4 je spocitané, Ze pocet odkazov je cca 126000. Z nich

6.6

6.6.1

cca 800 (t.j. 0,6%) mieri z u¢innych ustanoveni na evidentne zruSené predpisy, su teda
jednoznacne chybné

cca 4600 (t.j. 3,6%) mieri na ustanovenia, ktoré boli po zamiereni odkazu bud’ zmenené alebo
zrusené, su teda potencialne podozrivé ,,na zdvadnost™

Procesy a sluzby

Jednotny informac¢ny systém na sledovanie legislativneho procesu pri tvorbe
zakonov (JISS)

20.2.2008 bol na 84 zasadnuti vlady v rdmci 3. bodu programu schvaleny Navrh zaverecnej spravy k
projektu Jednotny informacény systém na sledovanie legislativneho procesu pod ¢islom uznesenia
109/2008°,

6.6.1.1 Planovand misia JISS

JISS mal pokryvat’ v ramci legislativneho procesu nasledujice procesy a sluzby:

po vzniku navrhu zdkona na ministerstve, navrhovatel neodosle na medzirezortné
pripomienkové konanie navrh tradi¢ne postou, ale elektronicky

elektronicka adresa takto navrhovanych pravnych predpisov bude portalom pre komunikaciu o
navrhoch zakonov a zaroven archivom tejto komunikacie

medzirezortné pripomienkové konanie sa v ulozisku pravnych predpisov bude uskutoc¢iiovat’
len elektronicky

rezorty budu sledovat’ stav v tlozisku JISS, ak sa zjavi novy pravny predpis, tak bude mozné
transparentne sledovat’, ako plnia terminy zasielania pripomienok

JISS bude obsahovat’ aj jednoduché softvérové nastroje pre ndvrhy zmien uz existujucich
zakonov, to napomoze nekonzistentnym zmenam zakonov, tvorca legislativy napise nové
znenie priamo do textu uz existujiceho zakona, a softvér mu z toho vygeneruje znenie
navrhovanej zmeny

rokovanie Legislativnej rady, vlady a Narodnej rady o navrhu bude podporované zo strany
JISS tak, ze sa postupne k navrhu zakona v ulozisku pravnych predpisov pripajaji
pripomienky rezortov, vyhodnotenia pripomienok navrhovatel'a, pripomienky LRV,
pripomienky vlady a napokon pozmenovacie a dopliovacie navrhy, ktoré poslanci a vybory
uplatnia na rokovani parlamentu

vsetky pripomienky a navrhy prezidenta v pripade, Ze prezident vyuZije svoje ustavné
opravnenie vratit’ schvaleny zakon na nové prerokovanie sa tiez pripoja k navrhu v tlozisku
pravnych predpisov a parlament na novom prerokovani o nich rozhodne

vo vysledku bude JISS plne podporovat’ procesy vyhlasovacej fazy (teda v redakcii Zbierky
zakonov) a to tak, ze bude systémovo garantovana identita obsahu schvaleného predpisu

s vystupnou podobou pravneho predpisu (listinnou alebo elektronickou); tym bude otvorena
moznost’ zaviznosti elektronickych zneni pravnych predpisov, t.j. moznost’ zavéznej
elektronickej Zbierky zakonov

% http://www.rokovanie.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=12600
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6.6.1.2 Pozicia JISS v sticasnosti

Na zédklade vyhodnotenia niekol'’koro¢nej praxe je pravdepodobne mozné o sucasnosti JISS
konstatovat’ nasledujtce fakty:

e JISS sa vztahuje sa len na tvorbu vladnych navrhov zakonov, nariadeni vlady, vyhlasok,
vynosov a opatreni

e JISS mal vytvorit jednotné miesto (tzv. tlozisko pravnych predpisov), kam by sa mala
elektronicka verzia legislativnych navrhov zasielat’, pouzivatelia v§ak pre pracu potrebuju
evidentne ovela viac funkcionality, nez v sucasnosti dostavaju

e nie je zretel'né Ci vSetky informacie, ktoré budi navrh zakona v tlozisku JISS sprevadzat’,
maju byt’ verejne pristupné

e implementacia softvérovych nastrojov pre tvorbu noviel editdciou konsolidovanych zneni
evidentne nenastala, alebo aspon nenastala v zamysl'anej miere

e JISS nepodporuje v Ziadnom vys$ie v misii nazna¢enom smere procesy Vv redakcii Zbierky
zakonov, neposkytuje Ziadne moznosti zabezpecenia identity formy a obsahu vyhlaseného
pravneho predpisu s verziou vyhlasenou v tloZisku

e na vrcholovej tirovni je mozné konstatovat’, ze zdkladnu zodpovednost’ za cely legislativny
proces nesie NRSR, JISS vsak tohto najdolezitejSieho hraca tvorby zdkonov vynechéva z hry

6.6.2 Procesy v redakcii Zbierky zakonov

Redakcia Zbierky zdkonov je zaradena pod sekciou edi¢nych ¢innosti Ministerstva spravodlivosti.
Zabezpeduje vSetky ¢innosti od prevzatia schvalenych pravnych predpisov aZ po vyhlasenie v Zbierke
zakonov.

V sucasnosti je pocet tlatenych Ciastok Zbierky zakonov cca 3000, pocet povinnych vytlatkov cca 160
a pocet vytlackov distribuovanych obciam cca 1300.

Technické spracovanie, tlac, distribuciu a celkovi administraciu odberatel'ov tlacenej Z. z. SR
zabezpecuje v siCasnosti na zmluvnom zaklade externy dodavatel’, tato spolupraca je zo strany
ministerstva spravodlivosti bezplatna, externy dodédvatel’ si vzniknuté naklady hradi z predaja Z. z. SR;
ministerstvo spravodlivosti tak v su¢asnosti nema s technickym spracovanim, tlacou a distribticiou
ziadne naklady.

Je pravdepodobné zrejmé, Ze po zavedeni zdviznych elektronickych zneni vyhlasovanych
prostrednictvom eZbierky bude potrebné zmenit’ povinnost’ dodavat’ vytlacky Zbierky zakonov
v listinnej podobe obciam za dodavku zavéznej elektronickej verzie prostrednictvom eZbierky.

Pre listinnu podobu predpisov Zbierky zakonov po zavedeni eZbierky sa ponuka slovinsky model:
elektronicka verzia pravneho predpisu je jedina zavdzna. Listinna podoba je dostupna, ale za podstatne
vyssiu koncovu cenu, nez v Case, ked bola zavidzna. Za zmienku stoji aj fakt, Ze od zavedenia tohto
systému je tvorba listinnej podoby slovinskych pravnych predpisov ziskova.

6.7 Aplikacie pouzivané v legislativhom procese v sucasnosti
Na portali JASPI® je dostupna aplikéacia pre vyhladévanie pravnych predpisov Zbierky zakonov

Vv sucasnych ucinnych, minulych a buducich konsolidovanych zneniach s nasledujucimi vlastnostami:

e datova baza v sprave Ministerstva spravodlivosti SR
e prehl’adavanie je realizované prostrednictvom technologie TOPIC
o datova baza a funkcie JASPI sluZia aj pre portal predpisov &lenskych zemi EU N-LEX?

® http://jaspi.justice.gov.sk
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e len zékladna sada metadat: autor, ¢islo, Ciastka, ro¢nik, typ predpisu, datum ucinnosti a
platnosti

e kazdé konsolidované znenie je samostatny dokument, ktory takmer ni¢ nevie o ostatnych
svojich ¢asovych verziach

e kazdy predpis je v podstate volnym textom, ktory ,,nevie* z ¢oho je zlozeny, nema ziadnu
Struktiru okrem zakladnej vizualnej, danej zarovnanim riadkov a farbami pisma

e absencia kategorizacie - (okrem niekol’kych zakladnych variantov) riadok pravneho predpisu
nevie, ¢i je odstavcom, pismenom, nazvom, prilohou — z toho vyplyva nemozZnost’ zostavenia
hierarchie pravneho predpisu

e absencia prepojeni medzi pravnymi predpismi (odkazov medzi jednotlivymi ustanoveniami)

e nekompletnost’ — niektoré (zvIast starSie) predpisy chybaju tplne

e chybovost’ — cela databaza nesie stopy manualneho, otrockého spracovania — dohl'adanie a
oprava chyb je takmer nemozna, pretoze vyvoj databazy JASPI prebiehal od roku 1996 na
databazovej a softvérovej tirovni, ktord uz v dnesnej dobe nepostacuje.

Vyuzitelnost’ JASPI pri tvorbe datovej bazy informacného systému eZbierka je z vysSie uvedenych
dovodov (najma chybovost) len tazko predstavitel'na, maximalne ako zdroj dat pre kontrolné
porovnanie.

6.7.1 Editor pravnych predpisov

Editor pravnych predpisov bol vytvoreny za i€elom pisania a vytvarania pravnych predpisov, ktoré
maju presne definovani vnutorni Struktiru:

o Ustava Slovenskej republiky,
e Uustavny zakon,

e zakon,

¢ nariadenie vlady,

e vyhlaska,
®  Vynos,
e Opatrenie

K 1.1.2009 bola Legislativnymi pravidlami vlady zakotvena povinnost’ pouzivat’ tento nastroj pre
tvorbu novych predpisov a noviel predpisov vyssie uvedenych typov. Od svojho zavedenia do
prevadzky do dnesnej doby (cca 2,5 roka) sa vSak nestal vSeobecne akceptovanym nastrojom na
tvorbu legislativy a podl'a dostupnych informacii ho jednotlivé subjekty pripravujiice navrhy pravnych
predpisov pri svojej praci nevyuzivaju.

Problémy Editora pravnych predpisov mozno rozdelit’ do nasledujticich skupin:

6.7.1.1 neuplna ddatova bdza pravnych predpisov

e pre GspesSnu automatizaciu novelizaénych procesov je potrebna formalne a obsahovo kvalitna
a aspon po prechodnt dobu nabehu pravidelne aktualizovana datova baza pravnych predpisov,
analyzou ich editacie vzniknt podklady pre vygenerovanie znenia novely

o takato datova baza by mala mat’ ,,Statom* garantovany obsah a v idedlnom pripade aj
nejaké legislativne krytie tejto garancie

o bez takejto garancie je nepredstavitel'né, aby novely vygenerované aj tym najlepsim
nastrojom mohli aSpirovat’ na zavéznost elektronickej verzie

" http://eur-lex.europa.eu/n-lex/SearchLegis.html?lang=cs&corpus=cz.legis.sbirka
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e forméalna a obsahova kvalita datovej bazy JASPI nebola pre tieto ucely postacujtca, takze
JASPI nebolo mozné vyuzit, takze otdzka garancie za obsahovu spravnost’ JASPI dat vlastne
nebola ani polozena

e databaza od externého subjektu bola obsahovo i formalne kvalitna v postacujlicej miere,
podarilo sa vSak zabezpecit iba jednorazovi dodévku ku koncu roka 2008 bez aktualizacie

o otdzka garancie za obsahovl spravnost’ bola nepolozite'na vzhl'adom na to, Ze
databaza bola majetkom externého subjektu mimo $truktiru Statnej spravy

6.7.1.2 nerespektovanie zavedenych zvyklosti tvorby noviel

e Editor pravnych predpisov pri formulécii novely generuje vZdy nové znenie nové znenie
novelizovaného ustanovenia, ktoré nahradza predchadzajlice znenie

o ked napriklad v § 5 predpisu XY v poslednej vete je spojka ,,a* nahradend spojkou
,»alebo* EPP vytvori znenie noveliza¢ného bodu
.8 5 odteraz znie: ...

o tj. EPP nie je uspésobeny formulovat’ novelizaény bod podla zavedenych zvyklosti
tvorcov legislativy takto:
»1. V § 5 sav poslednej vete slovo ,,a* nahradza slovom ,,alebo*.*

e tato vlastnost’ bola jednou z pric¢in nemoznosti faktického nasadenia EPP v legislativnom
procese pri novelizaciach

6.7.1.3 prispésobenost’ Editora prdavnych predpisov len aktudlnym Legislativnym pravidlam
vildady

e EPP predpokladé napriklad

%6

o Cislovanie Struktar ,,Prva cast™, ,,Prva hlava“ atd...

oV historickych datach, ktoré nezriedka st predmetom novelizacie sa vyskytuju iné
tvary napr. CAST PRVA, CAST I. atd’... , s takymi si EPP nevedel poradit’ a dopustal
sa nepripustnych konverzii CAST PRVA = Prva cast

e alebo iny priklad

o Vv starSich predpisoch sa Casto vyskytuje separatny rad poznamok pod ¢iarou
v predpise a separatny v prilohe pravneho predpisu

o  EPP vSak podla aktualnych Legislativnych pravidiel vlady predpokladé jediny
¢iselny rad poznamok pod ¢iarou v ramci predpisu aj jeho priloh

6.7.1.4 nepripravenost editora prdavnych predpisov k prdci s budiicimi konsolidovanymi
zneniami

e v pravnom poriadku Slovenskej republiky stabilne existuje niekol’ko sto predpisov, ktoré maju
buduce konsolidované znenia, teda tvorené zneniami novelizaénych ustanoveni, ktoré este len
vstipia do uc¢innosti

e EPP vsak na tento fakt nebo prisposobeny a umozinoval tvorcovi legislativy pracovat’ len
s aktualnym konsolidovanym znenim

o tj.prinovelizacii ustanoveni predpisu, ktory uz ma svoje ,,budice konsolidované
znenie* pontkal EPP tvorcovi legislativy len aktudlne konsolidované znenie

o tj.tvorca legislativy nema tusenie o novych pravnych Gpravach predpisu, s ktorym
prave pracuje a l'ahko sa mo6ze dopustit’ zdvaznej chyby a nema moznost’ si to ani
uvedomit’

e toto je mozno najvaznejsi problém EPP z hl'adiska jeho eliminovatel'nosti, jeho pricina
pravdepodobne spociva v samotnom datovom modeli
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6.7.1.5 neprivetivost’ k pouZivatel'om

pri editacii fragmentu pouzivatel ma k dispozicii iba editovany fragment, t.j. nevidi ani
fragment nad nim, ani pod nim, t.j. nema moznost’ vnimat’ kontext

konsolidované znenie je treba vZdy vygenerovat’ ,tlatitkom*, to sa otvori v novom okne
prehliadaca, t.j. pouZzivatel 'ahko strati orientaciu, a musi hl'adat’ miesto, kde editoval

6.7.1.6 absencia podpory procesov v redakcii Zbierky zdkonov

sadzba predpisu do finalnej podoby pre vyhlasenie je realizovand pomocou software Ventura
Publisher, do ej sa napustaju manualne vystupy z EPP

nie je ziadna ochrana pred zmenou obsahu v sadzbe

V pripade Ze nejaka zmena v sadzbe nastane, napr. autorska korektura, t4 sa nijako nedostane
do datovej bazy EPP, ktory tym padom nema aktualne, skuto¢ne vyhlasené znenie pravneho
predpisu

Vyssie uvedené problémy mézu medzi sebou spolupdsobit’ a vytvarat’ tak neoCakavatel'né variacie,
ktoré de facto znasobuju riziko chyb, ktoré EPP do obsahu legislativnych predpisov moze zavliect’
namiesto, aby ich eliminoval.

6.7.2 Portal pravnych predpisov

Podra vyssie Specifikovaného uznesenia vlady Portal pravnych predpisov (PPP)

tvori tok dokumentov a materidlov v ramci legislativneho procesu v zavislosti od typu
materialu

je aplikacia pracujica nad databazou pravnych predpisov

obsahuje Sablony jednotlivych typov dokumentov, ktoré bolo mozné identifikovat’, tzn. ktoré
mali jednotnu Struktiru

prostrednictvom PPP komunikuje JISS s jednotlivymi predkladatel'mi, s Digitalnou vladou, s
EPP pre ucely Narodnej rady Slovenskej republiky, kancelariou prezidenta a redakciou
Zbierky zakonov

Realita je vSak podstatne viacej ,,¢iernobiela*

Portal pravnych predpisov sa vyuziva

je to v stiCasnosti jedind moznost’ na zasielanie legislativnych materialov v ramci jednotlivych
Stadii legislativneho procesu

jeho vyuzitie je povinné na zéklade Leg. pravidiel vlady

jednotlivi uzivatelia sa ho naucili pouzivat’

PPP nevynucuje priloZzenie povinnych priloh, redakcii to prinasa obcasné problémy tym, ze

o elektronicka verzia nie je priloZzena
o uzivatelia zabudaju posuniit’ material do d’alSieho $tadia, pripadne odklikaju vSetky
legislativne stadia v jeden dei.
Zakony su sice sucast'ou PPP, avSak predkladatel’ zakonov, Kancelaria NRSR cez PPP zakony
neposiela, pritom vsak, ako bolo konstatované vyssie, je NRSR garantom legislativneho
procesu

d’al$im problémom je, Ze v realnej praxi "dozor" nad materialom v urcitom §tadiu leg. procesu
prebera iny uzivatel’ (vlada za ministerstvo v pripade nariadeni vlady; NRSR za vladu v
pripade zékonov..), avSak na PPP ostava pravo nakladat’ s materialom stale u pévodného
autora... preto ten, kto uz ma "dozor" nad materidlom v praxi, nema tento "dozor" aj na PPP —
to sposobuje, ze zakony su do redakcie Zbierky zakonov doru¢ované mimo PPP
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6.7.3 Inteligentna baza legislativnych informacii

Koncom roku 2010 boli na MSSR zacaté prace na informacnom systéme, ktorého tlohou je poskytnut’
pouzivatelom (MSSR) nad existujiicimi datami (databaza JASPI) pokrocilé moznosti vyhl'adavania

a vizualizécie legislativnych stvislosti. Ked’ze rieSenie je postavené nad databazou JASPI nevyhnutne
si S0 sebou v sucasnej podobe prenasa aj niektoré neduhy spomenuté v predchadzajucej Casti.
Vzhl'adom na jeho flexibilitu je v§ak pouzitelné aj jeho vyuzitie v ramci SLOV-LEX:

rieSenie bolo postavené ¢o najviac nezavislé od zdroja dat, to znamena jeho prepnutie

Z existujuceho zdroja (JASPI) na novy zdroj by mala byt relativne mélo naro¢na operacia
napojenia sa na API nového zdroja — za predpokladu Ze novy zdroj v buducnosti bude na
metadata a prepojenia bohatsi ako ten dnes$ny by nemalo dojst’ po prepnuti sa na novy zdroj
k strate funkcionality

indexacia a technologia vyhl'adavania je zaloZzena na aktualnej a vo svete Siroko vyuzivanej
technologii a index je v open-source formate, ¢o umoziiuyje aj v buducnosti jeho plné
vyuzivanie, nezavisle od dodévatela rieSenia

flexibilna moznost’ pridavania metadat aj pocas nasadenia projektu

konsolidované znenia st uz v tejto verzii osadené do casu a spojené s povodnym znenim
flexibilita v ramci Struktarovania dokumentu — je mozné prispdsobit’ sa detailnej hierarchii
smerom ,,0d predpisu nizsie“ az po jednotlivé pravne vety predpisu.

rieSenie uz v sucasnej podobe umoznuje flexibiln kategorizaciu smerom ,,0d predpisu vyssie®
rieSenie uz v sucasnej podobe indexuje a vizualizuje prepojenia medzi predpismi, vzhl'adom
na predchadzajuce deklaracie je mozné rozsirit’' na prepojenia medzi jednotlivymi
ustanoveniami predpisov

nekompletnost’ a chybovost’ je mozné riesit’ novym (spolahlivej$im) zdrojom dat
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7. Zoznam funkcnych poziadaviek vyplyvajucich z aktualneho stavu

Na zéaklade vizie (¢ast’ 5.1) a detailnej analyzy aktualneho stavu (Cast’ 6) je mozné zadefinovat’
nasledujtici zoznam funkénych poziadaviek na informacné systémy eZbierka a eLegislativa tvoriace
projekt SLOVLEX.

7.1 Funkc¢né pozZiadavky na projekt eZbierka
‘ Zoznam funkénych poziadaviek na informacény systém eZbierka

vytvorenie archivu digitalnych replik Ciastok a predpisov, t.j. naskenovanych ¢iastok
a predpisov vo formate PDF/A

eS02 | vytvorenie databazy vyhlasenych pravnych predpisov digitalizaciou 1945-2013

eS01

XML struktarovanie databazy pravnych predpisov (metadata, hierarchie, odkazy)

eS03

eS04 vytvorenie databazy konsolidovanych pravnych predpisov 1945-2013 (zapracovanie
vSetkych novelizujucich ustanoveni do poévodnych predpisov)

6505 identifikacia vSetkych typov chyb a konfliktov konsolidacie v zdrojovych déatach (fyzicka

forma Zbierky zdkonov) a stanovenie variantov na ich rieSenie

nastroje na evidovanu, preukazatel'na kontrolu vsetkych ¢innosti realizovanych pri
eS06 | vytvarani databazy pravnych predpisov a dohl'adanych chyb s moznostou elektronickym
podpisom uzavriet’ prevedenu kontrolu a uzamknut’ skontrolovant ¢ast’ dat oproti zmene

overenie spravnosti kazdého predpisu v databaze prostrednictvom nastrojov eS06
eS07 | (povysenie konsolidovaného znenia do stavu autorizovaného konsolidovaného znenia)
S navrhom rieSenia chyb a konfliktov novelizacie

nastroje pre vyhl'adanie predpis (u/ov) podrla fulltextu, metadat, odkazov v 'ubovol'nom dni
na ¢asovej osi

eS09 | zobrazenie vyhl'adaného predpisu

eS08

nastroje pre vytvorenie a spravu terminologického tezauru slovenského prava,

es10 vychadzajiceho z databazy pravnych predpisov

eS11 | implementécia eurdpskeho tezauru EuroVoc

vytvorenie databazy relevantnych predpisov Europskej tinie, najma sektor 1, 2 Eurlex

eS12 | smernice a nariadenia sektoru 3 Eurlexu spolo¢ne s prostriedkami na ich pokial’ mozno
automaticku aktualizaciu

vytvorenie otvorené a rozsirite'na databazy pre d’alSie typy dokumentov stuvisiace s

€S13 | databazou pravnych predpisov (napr. "citizen summary", t.j. vS§eobecne zrozumitel'ny popis
obsahu predpisu)

eS14 | diskusny systém pre verejnost’ nad pravnymi predpismi

vytvorenie elegantnej, uzivatel'sky privetivej webovej aplikacie nad databazou eZbierky so

eS15 vsetkym, ¢o k modernej webovej aplikécii patri

nastroje pre poskytnutie uéelovych exportov databazy, alebo jej Casti tretim osobam
a institaciam
eS17 | nastroje pre export Casti databazy podl'a poziadaviek systému N-LEX

eS16

nastroje na zretelné oznacenie stavu predpisu (vyhlaseny, konsolidovany, autorizovany,

es18 zavézny, informativny)

Tabulka 5: Zoznam funkcnych poZiadaviek na informacny systém eZbierka
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7.2 Funkc¢né poZiadavky na projekt eLegislativa
‘ Zoznam funkénych poziadaviek na informacny systém eLegislativa

el01 podpora organizécie zivotného cyklu pravnej tipravy od zameru az po jej vyhlasenie
pravnym predpisom

el02 zabezpecenie transparentnej evidencia vsetkych krokov zivotného cyklu pravnej tpravy

el03 podpora preukazatel'nej komunikacie medzi ti€astnikmi legislativneho procesu v priame;j
nadvéznosti na rieSenu problematiku urcitej ¢asti zivotného cyklu pravnej Gipravy

el04 podpora delegovanie / splnomociiovanie

el05 podpora organizacie uzivatel'ov do skupin

el06 zabezpecenie jasnej zodpovednosti za obsah

el07 podpora elektronického podpisu s nepominutel'nou ¢asovou platnost'ou

el08 moznost’ editacie uplnych zneni

el09 generovanie noviel z Gplnych zneni

ell0 zabezpecenie preukazatelného suladu pravnej tpravy

el10.01 - s Ustavou

el10.02 - s pravom Eurdpskej tnie

el10.03 - s medzinadrodnymi zmluvami

elll podpora pre pracu s viacerymi predpismi naraz

el12 podpora pripravy

el12.01 - planu legislativnych prac vlady

el12.02 - vecného zameru pravnej upravy

el12.03 - dovodovej spravy k navrhu pravnej apravy

el12.04 - vyhodnotenia existujlicej pravnej Gpravy konkrétnej problematiky

el12.05 - Stylisticky a pravopisne bezchybnych dokumentov

el12.06 - vyhodnotenia dopadu pravnej Gpravy

el12.07 - paragrafového znenia pravnej upravy

el12.08 - zakladnych typov pravnych predpisov aktualne publikovanych v Zbierke zakonov
(najma zékonov, ustavnych zakonov, vyhlasok, nariadeni vlady)

el12.09 - inych pravnych aktov (teda typov pravnych predpisov)

el12.10 - bezchybnych a formalne spravnych noviel pravnych predpisov

el12.11 - jednotného bezchybného pouzivania skratiek v pravnom predpise

el12.12 - konzistentnych odkazov medzi ustanoveniami v ramci jedného predpisu

el12.13 - podpora kategorizovatelnych konzistentnych odkazov medzi predpismi resp. ich
ustanoveniami navzajom

el12.14 - odkazov na predpisy Eurdpskej tnie

el12.15 - formalne spravnych poznamok pod ¢iarou

el12.16 - formalne spravnych obsahov pravnych predpisov

el12.17 - pripravy tabuliek zhody s legislativou ES

el12.18 - splnomocnenie na vydanie pravneho predpisu

el12.19 - vykonavacich predpisov k pravnej uprave

el12.20 - zmeny viac predpisov dotknutych pravnou upravou "v jednej davke"

el12.21 - mimovladnych navrhov zakonov

el12.22 - stanovisk vlady

ell3 podpora terminologickej jednotnosti pravnych predpisov
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el14 podpora kontroly spravnych citacii

ell5 podpora tvorby analyz dopadov a vplyvov (RIA — Regulatory Impact Assessment) vo
forme Struktirovanych dokumentov

ell6 vkladanie pripomienok k predmetnému obsahu prvej upravy

ell7 notifikacia pripomienkujucich subjektov 0 novych udalostiach

ell8 zobrazenie pripomienok podl'a roznych kritérii

ell9 podpora evidencie vyhodnotenia pripomienok

el20 podpora pripravy zasadnuti Legislativnej rady vlady

el21 podpora prerokovanie pripomienkovaného ndvrhu pravnej upravy Legislativne radou
vlady

el22 podpora pripravy materialov pre rokovania vlady

el23 preddefinované pohl'ady na rokovanie vlady na pripravené podklady sa zvyraznenim

rozporov, stanovisk

el24 podpora tvorby spravodajskych sprav v NR

el25 podpora tvorby pozmeniovacich navrhov v NR

el26 zobrazenie konsolidovaného znenia predpisu v zneni ktorychkol'vek pozmenujucich
navrhov

el27 otvorenost’ systému pre moznost’ spracovania inych typov dokumentov

el28 automaticka konverzia pravnej upravy vo formate PDF / A vo vizualnej podobe

analogicke s tradi¢nou listinou podobou Zbierky zakonov
el29 podpora elektronického podpisu dokumentov vo formate PDF / A

el30 moznost’ realizovat’ pravnu Upravu v stave legislativnej nidze
el31 podpora zrusovacich zasahov Ustavného sudu
el32 podpora tvorby nalezov Ustavného studu

Tabulka 6: Zoznam funkénych poziadaviek na informacny systém eLegislativa

7.3 Identifikacia otvorenych otazok
Pri priprave zoznamu poziadaviek (Cast’ 7.1 a 7.2) bol identifikovany cely rad otvorenych otazok.

K ich rieSeniu nie je k dispozicii dostatok podkladov, v mnohych pripadoch zavisi na konkrétne;j
podobe legislativnych zmien.

Z toho vyplyva potreba, aby informacné systémy eZbierka a eLegislativa boli postavené dostatocne
otvorene k tomu, aby umoziovali aj krajné poly rieSenie kazdej z nasledujucich otvorenych otazok.

Nizsie nasleduje zoznam identifikovanych otvorenych otazok, so struénym zoznamom dévodov, preco
ich povazujeme za problematické.

identifikacia popis problematického miesta

i i e bude zavaznym elektronickym znenim len certifikované PDF?
Vy,s le] pOdOb? e alebo bude zaviazna nejakym sposobom aj jeho ,,databazova podoba“ vo
pravneho predpisu ; . , . . ) , . .
e hike formate XML a tym budt polozené zaklady pre pripadny budici rozvoj
elektronickej zavdznosti aj na konsolidované znenia?
e bude listinna podoba Zbierky zakonov zavizna rovnako ako podoba
elektronicka?
Statit listinnej podoby e obsahovy rozdiel by mal byt’ v projekte SLOV-LEX vylageny systémovo,
a jej dostupnost’ ¢o ak za nejakych mimoriadnych okolnosti nastane? bude mat’ v pripade
rozdielu prednost’ listinna alebo elektronicka podoba?
e ako bude distribuovana listinna podoba?
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Viizba
eLegislativa <> PPP

nahradi eLegislativa PPP?

alebo bude PPP v nejakej podobe nad’alej plnit’ niektoré vybrané tilohy?

Otvorenost’ verejnosti

pravdepodobne st predstavitel'né situacie, kedy "medziprodukty" vo forme
napriklad pripomienok nebude vhodné davat’ k dispozicii verejnosti

to navadza k otazke, do akej miery maju byt systémy eZbierka a
eLegislativa verejnosti otvorené a ako zaobchadzat’ so vstupmi verejnosti?
budu ,,rozne skupiny* verejnosti? odborna? laicka? podl'a akého klIica sa
budu rozliSovat™?

Prechodné obdobie pri
zavadzani eLegislativy

ako bude riesené prechodné obdobie, ked’ po spusteni eLegislativy
niektoré legislativne konania budi ,,bezat’ po starom*?

prechodnym obdobim s moznostou pouzivat’ aj nové aj staré¢ metody
legislativneho procesu?

MozZné spomalenie
autorizacie databazy

je mozné, Ze proces autorizacie databazy ,,nebude stihat* a zaroven uz
bude potrebné s doposial’ neautorizovanymi predpismi v legislativnom
procese pracovat

bude to dévod k prechodnému obdobiu, alebo vynimkam?

tezaurus slovenského
prava a vyvoj pravnej
terminolégie

pravna terminologia sa dynamicky vyvija v ¢ase a aj naprie¢ jednotlivymi
pravnymi predpismi

to zrejme bude klast’ vel’ky narok na to, aby tezaurus slovenského prava
vracal pravnu terminologiu v spravnom vecnom a ¢asovom kontexte

Problematika
nepriamych noviel

bude zapracovanie nepriamych noviel rieSené v ramci tvorby databazy?

ak ano, bude jej zapracovanie zadavatel tiez verifikovat'?

Iny ako vladny navrh
zakona

ako bude vznikat napr. poslanecky navrh zakona?

identickymi sposobmi ako vladny navrh zakona?

RieSenie problémovych
miest pri napliiani
systému datami

na strane Ministerstva spravodlivosti SR bude potrebné instalovat’ autoritu,
ktora bude navrhovat’ riesenie legislativnych chyb alebo noveliza¢nych
konfliktov, t.j. bude to nieco, ako "Rada mudrych".

bude potrebné nastavit’ vykon "Rady" tak, aby sa nestala "uzkym hrdlom"
pri vytvarani datového zdroja.

VynimKky z legislativnych
pravidiel vlady

nebola nikdy vykonna moc, ktora by dodrziavala v 100% svoje vlastné
pravidla.

editor pravnych predpisov vSak bude ako kazdy informaény systém
nekompromisny na dodrziavanie pravidiel, vynimky uz nebudi mozné,
nemoze to sposobit’ problémy pri zavadzani systému?

Vysporiadanie sa s
odlisSnymi formalnymi
pravidlami pravnych
predpisov v minulosti

legislativne pravidla vlady zd’aleka neboli v celej historii tak
konzistentnym a vyladenym dokumentom, ako je tomu teraz

pri tvorbe databazy sa teda zrejme vyskytne niekol’ko sto az tisic pripadov,
ktoré budu vzdorovat’ nekompromisnostou formalnej Struktiry predpisov
Priklad: sucasna legislativne pravidla pevne definuju konvenciu Ciselnej
identifikacie ¢lenenia pravneho predpisu. V historii to vSak bolo ¢asto
inak. Co v pripade, Ze bude potrebné novelizovat’ predpis, ktory nebude
zodpovedat’ sucasnym poziadavkam na formalnu Struktaru predpisu?
Zmenit, alebo udrzovat’ povodny zapis?

Prechodné ustanovenia

ako budu aplikované prechodné ustanovenia?

ako sucast’ novely?
alebo nejakym spésobom aj v dotknutych predpisoch?

Dovodové spravy

bude existovat’ jedna dovodova sprava, ktora sa bude priebezne
aktualizovat'?

alebo sa bude dévodova sprava verzovat'?
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Tabulka 7: ldentifikdcia otvorenych otdzok rieSenia projektu SLOV-LEX

8. Navrh cielového stavu

8.1 C(Ciele projektu SLOV-LEX (,,Citizen Summary*)

Pred vlastnou $pecifikaciou navrhu cielového stavu sumarizujme znova pochopenie ciel'ov projektu
SLOV-LEX, teda informac¢nych systémov eZbierka a el.egislativa, tentoraz grafickym znazornenim.

Ciele projektu
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Obrdazok 8: Ciele projektu SLOV-LEX
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8.2 Varianty rieSenia a ich vyhodnotenie vzhI'adom na ciele projektu

Sumarizujme varianty rieSenia eZbierky a eLegislativy z pohl'adu ich kladov a zaporov a tiez
problematiky ich udrzatelnosti (aktualizacie) vzhl'adom na ciele podl'a Casti 8.1 a zoznam poziadaviek
Z Casti 7 a so zaverecnym vyhodnotenim .

8.2.1 1.variant: zavizné certifikované PDF s informativnhym vyhl'adavanim

8.2.1.1 Charakteristika:

e konsolidované znenia by sa poskytovali nad’alej prostrednictvom systému JASPI, ktory by tak
potreboval inovaciu

o svojho rozhrania (prisposobenie Standardom informacnych systémov verejnej spravy)

o zabezpecenie tvorby konsolidovanych zneni (personalne posilnenie)

o datovu verifikaciu databazy, pretoZe je nepripustny obsahovy rozdiel medzi databazou
JASPI a certifikovanym PDF

8.2.1.2 Klady:

e moznost zrovnopravnenie listinnej a elektronickej podoby

e metadata obsiahnuté priamo v dokumente

e archivacia podla priemyselnych Standardov

e znizenie nakladov na tlac¢ a distribticiu

e vyhladatelnost’ pravnych dokumentov prostrednictvom fulltextovej indexacie
o verifikované texty zvysia vyuzitelnost’ textov na d’alsie ucely

8.2.1.3 Zapory:

e zapracovavanie noviel do povodnych predpisov je narocné, je vSak asi myslitel'ny outsourcing

e verifikacia databazy JASPI bude zlozity a nakladny proces, outsourcing je vsak tiez
myslitelny

e taktiez inovacia aplikacie si vyziada dozaista naklady vyssie ako nizke

8.2.1.4 Udrzatelnost
e nizkonakladova oproti si¢asnému stavu
e bude treba ,,inStalacia autority (personalne posilnenie), pre postupni verifikaciu databazy

8.2.2 2.variant: konsolidované znenia vytvorené ,tretou stranou“

8.2.2.1 Charakteristika:
e nakup datovych zdrojov od niektorého z poskytovatel'ov znamych elektronickych pravnych
systémov
e tento datovy zdroj nasledne prevziat’ do spravy a vytvorit’ nad nim vyhladavacie a
zobrazovacie systémy pre rozne ciel'ové skupiny

8.2.2.2 Klady:

e rychla realizacia
e dostupnost’ platnych pravnych noriem pre rdzne pouZitia
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8.2.2.3 Zapory:

e vSetky elektronické pravne systémy na trhu st chybové, odstranenie tychto chyb je
narocnej$ie, nez vytvorit’ vSetko znova =>
o mnemoznost vytvorenie zaviznej a autentickej eZbierky
o nemoznost’ vyuZitia ako zdroja pre eLegislativu
e 7ziaden pravny systém na trhu nedisponuje takym datovym modelom, ktory by umozioval
naplnenie ambicii projektu SLOV-LEX
e pravdepodobné vysoké naklady na zakupenie licencie datového zdroja od komercného
subjektu, pretoze to de facto znamenda znacné znizenie obratov z jeho obchodnej ¢innosti
e pravdepodobna nemoznost’ vlastnit’ databazu z pohl'adu autorského prava

8.2.2.4 Udrzatel'nost

e nakladna — zrejme nutna kooperécia s poskytovatel'om licencie s urcitym druhom zavislosti
8.2.3 3.variant: plna podoba eZbierky a eLegislativy

8.2.3.1 Charakteristika:

e autorizované aj ked’ len informativne znenia pravnych predpisov Zbierky zakonov v
ktoromkol'vek konsolidovanom zneni pozdiz gasovej osi ich Zivotného cyklu v jasnej,
uchopitel'né a zrozumitel'nej forme pre vsetkych adresatov prava

e suvislosti medzi pravnymi normami prostrednictvom referencii (odkazov)

e datovy model, ktory umozni

o podchytit’ vSetky Specifika vSetkych typov pravnych predpisov od roku 1945
= vratane tabuliek, vzorcov, formularov, obrazkov
o kontrolu konzistencie a formalnej spravnosti
o vyuziti eZbierky pre eLegislativu, najmé sady nastrojov pre tvorbu legislativy (kde

zmeny pravnych predpisov su vykonavané do textov ich konsolidovanych zneni a
novely su generované programovo)

e vyuzitie najmodernejsich softvérovych technik sémantického vyhl'adavania ¢i komunitné
prace prostrednictvom internetu a webu

8.2.3.2 Klady:

e vyuzitelnost’ pre komfortné a pritom "user-friendly" systém pre adresatov prava
e vyuzitelnost' pre eLegislativu

e vyuziteInost’ pre ostatné ISVS, ale tiez N-Lex atd.

e jeden z najpokrokovejsich systémov Europe

e mnoho pridanej hodnoty

e najvysSia miera naplnenia kréda OPIS-u ,,Tvorime vedomostna spolo¢nost™

8.2.3.3 Zdpory:

e narocnost’ a nakladnost’

e najviac rizik zo vSetkych variantov
8.2.3.4 Udrzatel'nost’

e Vpripade, Ze sa podari symbioza s eLegislativou, tak aktualizacia by mala byt’ (viac menej)
automaticka
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e aj ked treba ratat’ s nakladmi na helpdesk, administraciu, $kolenia nepritomnych v ostatnych
variantoch

8.2.4 Vyhodnotenie variantov

Nizsie uvedena tabulka sumarizuje vyssie uvedené varianty vytvorenie eZbierky v intenciach kladov a
zaporov Casti - 8.2.3. Platia pritom 2 zasady:

e Cim viac bodov (vyfarbenych Stvor¢ekov) na riadku, tym lepsie
e ak ma nejaky riadok v niektorom kritériu 0 bodov, mal by byt’ diskvalifikovany

variant naklady naklady naro¢nost’ terminy adresati tvorcovia
S slovne na na aktualizicie priva prava 2l
§~ realiziciu prevadzku tj. dostant dostant &‘
= udrzatelnost’ zrozumitel'né efektivne =
=S legenda privo nistroje §-
s (viac &iernych = | [ 111 ]] | HEE [ 111 ]] | [ 111 ]] 2
lepsie) najnizSie = najniZiie = naj jkrat§i = = kompletne =najnizSie
1 variant . s
informativnym EERCO | | |m]m] HEEERC BOO0O0O EERCO BOO0O0O EEERCO 18
vyhl'adivanim -
2. nakup trvalé licencie
_ na data od tretej | [mim]m] | [mim]m] BOO0O0O EERCO EEEEC | [m[m]m} ERCOO0O 16
strany

3 plna podoba eZbierky

= o |_|mmm]m] HERCO HEERC BOO0O0 EEEER EEEEE [_|_|mim]m} 21
a eLegislativy

Tabulka 8: Vyhodnotenie variantov riesenia eZbierky a eLegislativy

Zefektivnenie rozpoctu pouzitim jestvujucich komerénych produktov je otazne, nakol’ko pri testoch,
ktoré MS SR v ramci tvorby SU realizovalo, sme dospeli k zaveru, Ze Gspora ¢asu a teda i
ekvivalentnych nakladov je maximalne 5% voci skenovaniu/digitalizacii zdkonov. Uvedené vyplyva
hlavne z celého procesu digitalizacie a kontroly digitalizovanych verzii zakonov a predpisov voci
pravne zavéznej printovej podobe, ked’ze ide o proces manualnej viacstupnovej kontroly a verifikacie
textov. Na druhej strane je potrebné si uvedomit’, ze naklady na odklpenie komer¢nej databazy su
neadekvatne v porovnani s uvedenou usporou ¢asu digitalizacie, navySe komeréné produkty maju
vyhradne informativny charakter.

Vysledok je pomerne jednoznaény, najva¢§iu mieru naplnenia poziadaviek vykazuje variant ¢. 3, t.j.
plné podoba eZbierky a eLegislativy.

Dalej v tomto dokumente sa budeme zaoberat’ uz len s tymto variantom.
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8.3 Elektronické sluzby

V nasledujuce;j Casti sa zameriame na ramec samotnych elektronickych sluzieb SLOV-LEX, ktoré
bude rieSenie poskytovat’.

V stcasnosti ponukané elektronické sluzby v prostredi Ministerstva spravodlivosti SR st prevazne na
urovni informativnej a existuju vo velmi malom rozsahu. Nové rieSenie prinesie implementaciu
komplexnu elektronizaciu procesov tvorby legislativy a elektronizacie publikovania pravnych
informacii, kvalitativne vylepSujuc ich prezentaciu a zvySujuc troveii ich sofistikovanosti.

Elektronizacia sluzieb MSSR SLOV-LEX sa sustredi na postupné zvySovanie miery sofistikovanosti a
kompletnosti elektronizacie tvorby a publikovania pravnych informacii. Vysoka sofistikovanost’ sa
dosiahne kompletnou elektronizaciou procesov legislativnej ¢innosti, od samotnej tvorby noriem, cez
pripomienkovanie, az po vystup, ¢ize ich publikovanie a spristupnenie vyhl'adavania.

Pri elektronickych sluzbach MSSR, ktoré su predmetom tejto Studie sa predpoklada prepojenie na
pristupovy kanal podl'a odporu¢ani NKIVS a to konkrétne UPVS. V praxi a bude jednat’ o umoznenie
vyhladavania v legislative cez UPVS pomocou search engine, aviak samotné zobrazenie informécii
bude prezentované uzivatel'ovi na strankach SLOV-LEX.

8.3.1 Typy elektronickych sluzieb

Podstatu predkladanej S$tadie tvori ramec zavadzanych -elektronickych sluzieb ktoré buda
zabezpecovat’ fungovanie celého systému SLOV-LEX. Primarnu Groven elektronickych sluzieb tvoria
eGovernment sluzby (eGov sluzby). Na nasledujucom obrazku je vyjadrena definicia eGov sluzieb.

Definicia eGov sluzby

eGovernment sluzba riesi konkrétnu zivotnua situaciu a sklada sa z jednej alebo viacerych IS
sluzieb

Postavenie eGovernment sluzieb v hierarchii Zivotnych situacii

eGov sluzba

» eGov sluZzba je proces poskytovania sluZieb verejnej spravy
+ eGov sluzba je vykonnou si¢astou Zivotne] situacie prispievajuca k jej rieSeniu

» Pod eGov sluzbou je IS sluzba, ktora je krokom v ramci poskytovania eGov sluzby a
nazvoslovie je definované v samostatnom dokumente

+ Na zaklade nazvu je moZné okamzite rozoznat rozdiel medzi eGov a IS sluzbami

Zivotna eGovernment IS
etapa sluzba sluzba

Okruh Pod-okruh Zivotna
Zivotnych Zivatnych situacia
situacii / situacii

V nasledujucej kapitole budu definované jednotlivé ramcové eGov sluzby a identifikované IS sluzby,
ktorych definiciu je mozné néjst’ v prilohe 1.

4.2.2  Struktura elektronickych sluZieb

Struktura elektronickych sluZieb v legislativnej oblasti uréuje zdkladny ramec, pre ktory buda eGov a
IS sluzby implementované. eGov sluzba riesi konkrétnu zivotnu situdciu a sklada sa z jednej alebo
viacerych IS sluzieb. eGov sluzba je teda proces poskytovania sluzieb verejnej spravy. Kazdy proces
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reprezentujuci eGov sluzbu je potrebné rozpracovat’ a popisat’ vo forme tabul’ky, to isté plati aj pre
sluzby IS.

Pri Strukturacii sluzieb vychadzame zo zékladného delenia na eGoverment sluzby a podporné
(spracovatel'ské) sluzby a z procesného modelu legislativnej tvorby a publikovania pravnych
informacii.

4.2.2.1 eGoverment sluzby
Nasledujuci zoznam identifikuje eGov sluzby
Sluzby eZbierky

e Poskytovanie obsahu databazy pravnych informacii

e Overovanie integrity databazy pravnych predpisov

e Overovanie spravnosti databazy pravnych predpisov

e Konsolidovanie zneni pravnych predpisov

e Prepojenie so sluzbami ostatnych informaénych systémov
e Vyhladavanie v eZbierke i eLegislative

e Osobny ucet pre eZbierku a eLegislativu

Sluzby e Legislativy

e Editovanie pravnych predpisov pre minusovi os

o Editovanie pravnych predpisov pre plusovi os ,,on-line®

e Editovanie pravnych predpisov pre plusovi os ,,0ff-line rezim*
e Editovanie sprievodnych dokumentov pravnych predpisov
e Editovanie pravnych predpisov pre Ustavny sud

e Editovanie pravnych predpisov pre pripomienkové konania
e Zamykanie vystupov editora pravnych predpisov

e Tezauru slovenského prava

¢ Riadenie legislativneho procesu

e Riadenie vyhlasovacej fazy

e Zabezpecenie dostupnosti eLegislativyPopis sluzby

e Podporovanie multiplatformového nasadenia eLegislativy

8.3.2 Popis sluzieb eZbierky
8.3.2.1 Poskytovanie obsahu databdzy prdavnych informdcii

Obsah databdzy:

e rekons$truované texty predpisov vyhlasenych v Zbierke zakonov od roku 1945 a predpisov
Zbierky SNR od roku 1944 a ostatnych predpisov vydanych pred rokom 1945, ktoré boli po
roku 1945 novelizované alebo zrusené

¢ informacné spracovanie konsolidovanych zneni vyssie uvedeného rozsahu predpisov
S udrzanim konzistencie ich ¢asovych rovin

e prepojenia medzi predpismi taktieZ s reSpektovanim konzistencie ich ¢asovych rovin

e vybrané predpisy databazy Eurlex (zmluvy, smernice, nariadenia)

Vystup sluzby

e rychly pristup Struktirovanym dotazom do databazy e-Zbierky
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o Kk vyhlasenym predpisom vo vyssie uvedenom rozsahu

o kompletnym konsolidovanym znenim tychto predpisov vratane predpisov
vyhlasenych pred rokom 1945, ak st také relevantné k vytvoreniu konsolidovanych
zneni po roku 1945

o formou dotazu na predpis, alebo ktorékol'vek jeho ustanovenie, pripadne viac
ustanoveni v akomkol'vek ¢asovom okamihu (datume), pripadne ¢asovom rozmedzi
(rozmedzie dat)

o s dorucenim vsetkych odkazovych, konsolida¢nych a ostatnych kontextovych vizieb
(napr. odkazov na vsetky pripojené dokumenty typu dévodovej spravy) vybraného
predpisu ¢i ustanovenia so zohl'adnenim vsetkych casovych vrstiev

rychly pristup k vlastnostiam zobrazeného predpisu alebo jeho Casti (t.j. o Strukture i
hodnotach metadat) s informaciou, ¢i sa jedna o informativne, autorizované, zavizné,
vyhlasené, konsolidované znenie

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:

Zapisanie do databazy pravnych informacii
Spracovanie pravnych informacii
Spristupnenie pravnych informacii

8.3.2.2 Overovanie integrity databdzy pravnych predpisov

Vystup sluzby

vSetky zasahy do databdzy teda modifikacie textov, vytvaranie Struktdr, realizacia
konsolidacie budu protokolované,

zmeny textov budu verzované

po ukonceni niektorého tikonu spracovania predpisu, napr. autorizacie, pozmenovacieho
navrhu, schvalenia, vyhlasenia je stav dokumentu uzamknuty a uzivatel'ské rozhranie nebude
disponovat’ moznost'ami k ziadnemu spésobu odomknutie z dévodu modifikacie uz
uzatvorené fazy

bude to mozné len na urovni priameho pristupu do databazy, ktory sa bude riadit’ pravidlami
bezpecnostného projektu

$pecialnym druhom uzamknutia bude vyhlasenie predpisu, ktoré méze byt’ napr.
reprezentované elektronickym podpisom prislusnych Gstavnych ¢initel'ov formatu PDF/A

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:

Riadenie prava na Gpravu dokumentu
Vytvorenie struktar verzii dokumentov

8.3.2.3 Overovanie spravnosti databdzy pravnych predpisov

Vystup sluzby

tato sluzba bude naplnena prostrednictvom kolaborativnej webovej aplikacie pracujicej nad
separatnou kontrolnou databazou

do tejto databazy dodavatel’ databazy eZbierky bude zaznamenavat’ vsetky dohodnuté fazy
spracovania predpisu pred a po jeho importe do databazy eZbierky

Vv tejto databaze bude ministerstvo odstihlasovat’ jednotlivé bloky prace a rozhodovat’ pripadné
otazky, pripadne navrhovat rieSenia konsolidaénych konfliktov, ktoré vznikna pri napiniani
datami
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e databaza bude organizovana "predpis po predpise"

e kontrola bude realizovana po jednotlivych ¢innostiach

e po skontrolovani vSetkych ¢innosti bude predpisu nastaveny stav autorizovany a potvrdeny
elektronickym podpisom

e v autorizovanom stave bude predpis uzamknuty

e kazdy zapis bude obsahovat’ identifikaciu uzivatel'a, ktory zapis vykonal s uvedenim Casu,
kedy zapis vznikol

e zapis bude neodvolatel'ny, po jeho vykonani ho nebude mozné modifikovat’ z uzivatel'ského
rozhrania

e bude k dispozicii vyhl'adavanie podla uzivatel'ov, ¢asu, operacii, predpisov

e priamo z tejto aplikacie budd "na kliknutie" k dispozicii prislusné miesta, tj bude mozné vel'mi
'ahko otvorit’ dotknuté dokumenty na presnych miestach

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:
e Vykonanie kontroly databazy

8.3.2.4 Konsolidovanie zneni prdavnych predpisov
Vystup sluzby
e tato sluzba bude konzumovat’ poziadavky schopna akceptovat’ poziadavky na typ predpisu

o konsolidované znenie alebo jeho cast’
o vyhlasené zavdzné znenie alebo jeho Cast’

e generovanie konsolidovanych zneni bude funkciou databazy, kedy na patri¢ne sformulovanu
poziadavku vrati tzv. "objekt" so Struktirovanym obsahom ¢asového rezu pravneho predpisu,
pripadne urcité jeho Casti

e tato sluzba bude teda zabezpecovat transformaciu "objektu" do zvolenej vystupnej podoby

o HTML a PDF / A pre eZbierku a eLegislativu, resp. d’alSie odberné miesta podl'a
situacie so vSetkymi potrebnymi kontextami (odkazmi na dovodové spravy a d’alSie
relevantné dokumenty)

o XML podl'a konkrétnej schémy pre vyuzitie inymi informa¢nymi systémami

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:
e Generovanie konsolidovaného znenia pravneho predpisu

8.3.2.5 Prepojenie so sluzbami ostatnych informacnych systémov

Charakter sluzby

e exportna sluzba, ktorou eZbierka poskytuje sluzby ostatnym informac¢nym systémom - tu sa
jedna napr. o N-LEX (podl'a N-LEX Developer Guide)

e importna sluzba, kedy eZbierka konzumuje sluzby inych informaénym systémov - tu sa jedna
najmé o Eurlex

e samozrejme su mozné aj kombinacie

e do tejto skupiny patri aj prepojenie so sluzbami ,,socialneho webu‘ (G+, Twitter, Facebook ...)

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:
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e Zapis udajov do IS SLOV-LEX
e Poskytnutie tdajov z IS SLOV-LEX

8.3.2.6 Vyhl'addvanie v eZbierke i eLegislative
Vystup sluzby

e vyhladédvanie je reprezentované rozhranim vo forme webovej sluzby, ktord konzumuje
poziadavky na filtrovanie vypisov z databazy a vracia vysledky Vv nizs$ie uvedenom rozsahu

e tato webova sluzba bude zapojena do uzivatel'skych rozhrani v eZbierke, eLegislative (resp.
Vv editore pravnych predpisov)

e moznosti vyhl'adévania

o filtrovanie podla tried (trieda = napr. druh pravneho predpisu, tj zakon, vyhlaska,
nariadenie, alebo podobne)

filtrovanie fulltextom so zakladnym vyhl'adavaci jazykom (AND, OR, NOT, a d’alSie)
filtrovanie dotazom na vlastnosti (hodnoty metadatovych Struktur)

filtrovanie podla konkrétnych asocia¢nych vizieb

Pubovol'na kombinacia filtrov

podpora slovenciny - stemovanie, lematizacia (s akceptaciou "pravnickej slovenciny"
tak, ako sa vyvijala od roku 1945)

podpora synonym, aliasov

o implementacia EuroVoc a zapojenie tezauru slovenského prava

O O O O O

o

e moznosti vysledkov hl'adania

o zoradenie podl'a 'ubovolnej metadatovej Struktury
o zhlukovanie podla spolo¢nych hodnot metadatovych Struktur

e zobrazenie vyhl'adaného dokumentu

o so zvyraznenymi hl'adanymi vyrazmi
o s ponukou suvislosti podl'a spolo¢nych hodnot metadatovych Struktir, pojmovej
pribuznosti, kategorii a pod.

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:
e Ziskanie informacii uzivatel'om eZbierky a eLegislativy

-

8.3.2.7 Osobny ucet pre eZbierku a eLegislativu

Regulacia pristupu je bezpe¢nostna tloha. Zabezpecuje pristupnost’ / nepristupnost’, vidite'nost’ /
nevidite'nost’ funkcii a datového obsahu. Je realizovana bud’ za tym G¢elom vytvorenou serverovou
sluzbou, alebo prostrednictvom doménovych / adresarovych sluzieb

Realizdcia sluzby

e funkcionality informacnych systémov eZbierka a eLegislativa su zorganizované hierarchicky
do tzv aplika¢ného stromu

e je vytvoreny zoznam roli

® je zostavena bitova matica nody aplika¢ného stromu X role

o vriadkoch hierarchicky aplikacnej strom
o v stlpcoch jednotlivé role
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o priesecnik role a konkrétneho nédu v matici méze mat’ hodnu 0 alebo 1
o 0=ma pravo
o 1 =nema pravo
e ak ma nejaka rola pravo na hierarchicky vyssieho nodu aplika¢ného stromu, ziska tym aj
pravo na vSetky podradené, s oSetrenim vSetkych situdcii, ktoré mozu nastat’ ...
e proti tomu existuju pouzivatelia s moznostou zdruzovania v skupinach
e pouzivatel’ a skupina potom mozu ziskat’ konkrétnu rolu a s fiou prava podl'a bitové matice

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:
e  Zapis urovnhe uzivatel'skych prav

8.3.3 Zoznam eGov sluzieb eLegislativy

8.3.3.1 Editovanie prdavnych predpisov pre minusovii os

Popis sluZby

Editor pravnych predpisov pre minusovou os je nastroj pre vytvaranie datovej bazy vyhlasenych
predpisov, t.j. archivu Zbierky zakonov od roku 1945, t.j. najmé

e import predpisu s validaciou formalnych atribatov

e manualna / poloautomaticka / automaticka kategorizacia, hierarchizacia a tematizacia
(vytvaranie logickych celkov) fragmentov podla pravidiel datového modelu

e manualna / poloautomaticka / automaticka tvorba asociacnych vézieb (odkazov)

e indexacia podla tezauru slovenského prava

e konsolidacia, teda aplikacie noviel na predchadzajice ustanovenia

Editor pravnych predpisov pre minusovu os disponuje

e rozhranim poskytujicim vSetky zaprotokolované informacie o realizacii konsolidacie, vratane
evidencie kolizii konsolidacie a prostriedkov na ich vyrieSenie (Cast’ 8.3.2.2)
e rozhranim pre sluzby autorizacie jednotlivych ¢asovych rezov (¢ast’ 8.3.2.3)

Po ukonceni projektu budu konsolidované znenia vytvarané prostrednictvom Editora pravnych
predpisov pre plusovi os ,,on-line* (¢ast’ 8.3.3.2), ktory bude realizovat’ zapracovanie vyhlasenych
noviel do predchadzajucich vyhlasenych alebo konsolidovanych zneni.

Vystup sluzby

e softvérovy komponent (nie je uréené ¢i typu ,,thin client” alebo ,,thick client) pre vSetky
ukony pri vytvarani databazy; bude s nim pracovat’ len mala skupina (do 10) doékladne
vyskolenych pravnikov/operatorov

e praca prebieha on-line nad databazou pravnych predpisov (¢ast’ 8.3.2.1)

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:
e Zadanie pravneho predpisu s validaciou formalnych atributov
e Zadanie kategorizacie a indexovania informacii v eZbierke
e Zadanie asocia¢nych vézieb
¢ Konsolidovanie pravnych informacii
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8.3.3.2 Editovanie pravnych predpisov pre plusovii os , on-line”

Popis sluZby

Editor pravnych predpisov pre plusovu os ,,on-line poskytuje nastroje a moznosti pre Struktarovanti

tvorbu pravnych predpisov v Giplnom zneni vratane

vyuzitia sluzby pre automatické generovanie variantov noveliza¢nych bodov
implementacie vSetkych poziadaviek na formalnu a obsahovu stranku pravneho predpisu
moznosti pre operativau implementaciu zmien legislativnych pravidiel vlady a d’alSich
pravidiel

Editor pravnych predpisov pre plusovu os je jedinym rozhranim pre textaciu predpisu, teda pri
vytvarani nového predpisu a pri novelizacii jestvujicich

pri otvoreni editora su zistené role uzivatel'a a st mu pontknuté napr.:

tvorba vecného zameru

tvorba nového predpisu
novelizacie sucasného predpisu
tvorba pozmeiiovacieho navrhu
..atd. ...

O 0O O O O

Editor pravnych predpisov pre plusovu os disponuje tiplnou funkénou vybavou potrebnou pri praci v

ramci predpripravnej, pripravnej, schval'ovacej fazy, sprostredkovava najma:

zdroje pre textaciu (teda konsolidované texty pravnych predpisov)

kontexty vo forme suvisiacich pravnych predpisov slovenskych i eurépskych,
terminologickych definicii

komfortny editor so vSetkymi moznostami pre formalne spravnu (teda podl'a pravidiel
overitel'nt) editaciu textu

nastroje pre pracu s formalnou struktarou daného predpisu so zohl'adnenim historickych
formalnych odchylok a validaciou formalnych i obsahovych Struktir podla legislativnych
pravidiel vlady a suvisiacich dokumentov

nastroje pre pracu so vSetkymi entitami pravnych predpisov, teda obrazkami, tabul’kami,
vzorcami

moznosti pre tvorbu a dopliiovanie obsahu suvisiaceho akoukol'vek formou s textaciou
predpisov priamo k jednotlivym ustanoveniam ako sprievodny dokument (vkladanie
pripomienok, dévodovych sprav atd.)

pracu vo vrstvach, akakol'vek Gprava je samostatnou vrstvou dostupnou vyhradne jej autorovi
do okamihu, neZ sa rozhodne ju zverejnit’; do uverejnenie je teda uzivatel'ova vrstva vo
vyhradenom priestore databazy pristupnému len jemu

generovanie zmenovych protokolov, teda noviel

podporu prace s viacerymi dokumentmi zarovei pre pripad, Ze navrhovana pravna uprava
zasahuje viac pravnych predpisov

Editor pravnych predpisov pre plusovu os je postaveny tak, aby uzivatel'ovi evokoval zname postupy
pri editéacii akéhokol'vek textu, bol intuitivny, uzivatel'a viedol a v kazdom okamihu mu daval

zrete'nym spdsobom najavo zoznam moznosti, ktoré ma k dispozicii.
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Vystup sluzby

e samostatny softvérovy komponent pracujici v pamiti uzivatelovho pocitaca pokryvajuci
vsetky potreby prace s textami predpisu v ramci legislativneho procesu; je treba pocitat’ so
stovkami uzivatel'ov realizujicich rézne Cinnosti legislativneho procesu

e vSetko potrebné nacita z databaz eZbierky a eLegislativy tak, aby umoznila v maximalne
moznej miere nezavislost’ na dostupnosti externych zdrojov v priebehu prace; v pripade
zmeny niektorého zdroje v priebehu prace bude pouzivatel notifikovany o tejto zmene

e nevyzaduje inStalaciu, jej aktualizdcia prebieha automaticky bez akéhokol'vek priebezného
naroku na uzivatel'a

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:
e Zadanie textacie pravnych predpisov v iplnom zneni

8.3.3.3 Editovanie prdavnych predpisov pre plusovii os ,,off-line rezim“

Popis sluzby

Editor pravnych predpisov pre plusovu ,,off-line rezim* je ur€eny pre vynimoc¢né situdcie, ked’ ,,on-
line* pripojenie k databaze nebude k dispozicii.

e v off-line reZime budu k dispozicii len tie mozZnosti, kontexty a nastroje, ktoré nevyzaduji on-
line pripojenie

e typicky sa teda bude jednat’ o tvorbu novych predpisov

e uzivatel teda realizuje pravnu tipravu vo forme samostatnej vrstvy, ktora po prechode do
rezimu on-line bude synchronizovana do vyhradeného priestoru databazy dostupného len jemu

Vystup sluzby

e pravdepodobne sa bude jedna sa o rovnaku softvérovou komponentu ako Editor pravnych
predpisov pre plusovu os ,,on-line*, kde niektoré funkcie buda znevidite'nené

e hlavny doraz musi byt kladeny na exporty, aby tento nastroj dokazal nezavisle na inych
systémoch pripravit’ novy pravny predpis a na synchronizaciu s databazou

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:
e Zadanie textacie pravnych predpisov v iplnom zneni
e Zapis udajov do IS SLOV-LEX

8.3.3.4 Editovanie sprievodnych dokumentov prdvnych predpisov
Popis sluzby

Sprievodny dokument je dopliiujuci dokument pravneho predpisu, ktory sa vyjadruje k pravnemu
predpisu ako celku, alebo k jeho ¢astiam, nemeni v8ak jeho text (napr. na rozdiel od pozmefiovacich
navrhov, ktoré do textu zasahuju a predstavuju vlastne variaciu konsolidécie).

Editor sprievodnych dokumentov pravnych predpisov predstavuje doplnok k Editoru pravnych
predpisov pre plusovia os ,,on-line* (¢ast’ 8.3.3.2).
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Umoziluje tvorbu sprievodného dokumentu tvoreného nejakou formou sprievodnej informacie
naviazanej na hlavny dokument, napr. dévodovych sprav, pripomienok, analyz dopadov ale tiez
diskusie (napr. s vnitornym tymom, alebo i S verejnostou).

e pre kazdy typ sprievodného dokumentu bude k dispozicii samostatny "modul" so zdielanim
funkcii spolo¢nych pre vSetky typy sprievodnych dokumentov, napr.

o moznost vytvorit sprievodny dokument editaciou
o moznost vlozit sprievodny dokument formou pripojeného siboru
o moznost pripojenia k 'ubovol'nym ¢ldnkom hierarchie hlavného dokumentu
e kazdy typ sprievodného dokumentu ma svoje vlastné pravidla a funkcie zabezpecované
prislusnym "modulom" (napr. inymi pre analyzu dopadov, inymi pre dovodové spravy)
e sprievodny dokument uz zo svojej podstaty musi byt’ pripojeny k hlavnému dokumentu a to
bud’ ku konkrétnym Castiam (teda k uzlom stromovej struktiry) hlavného dokumentu, alebo k
hlavnému dokumentu ako celku (teda ku koreniovému uzlu stromovej $truktiry)

Vystup sluzby

e pripojenie sprievodnych informacii formou ich priameho vytvorenie alebo vloZenia suborové
prilohy s touto informaciou bude realizované prostrednictvom "modulov"

e uzivatel’ bude mat k dispozicii "moduly" reflektujuce jeho role

e "modularny" systém sprievodnych dokumentov bude koncipovany ako otvoreny s
definovanym rozhranim, aby v pripade potreby ich d’alSieho rozvoja bolo mozné definovanym
sposobom rozvijat’ ich funkcionalitu, pripadne vytvarat’ d’alSie "moduly”

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:
e Zadanie textacie pravnych predpisov v tplnom zneni
e Zapis udajov do IS SLOV-LEX

8.3.3.5 Editovanie prdvnych predpisov pre Ustavny sid
Popis sluzby

Editor pravnych predpisov pre tvorbu rozhodnuti Ustavného sidu, ktorym sa zru$uju, pripadne
nezru$uju pravne predpisy alebo niektoré ich ustanovenia, vratane tvorby ich uplného znenia, a ich
predkladanie k vyhlaseniu; predpokladanych v navrhu pravneho predpisu.

Nejedna sa o §pecialny editor, ale o Editor pravnych predpisov pre plusovi os ,,on-line* (¢ast’ 8.3.3.2),
ak ma uzivatel’ priradenti rolu suvisiace s Ustavnym stidom, ma k dispozicii

e cditacné funkcie typu "rusenie", prisposobené pre jeho ¢innost’
e Specialne funkcie pre tvorbu rozhodnuti Ustavného stidu a jeho stcasti

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:
e Vytvorenie a textacia pravnych predpisov v iplnom zneni
e Zapis udajov do IS SLOV-LEX
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8.3.3.6 Editovanie prdavnych predpisov pre pripomienkové konania
Popis sluZby

Editor pravnych predpisov pre pripomienkové konania umoziuje tvorit’ pripomienky priamo
v kontexte pravneho predpisu.

Nejedna sa o Specialny editor, ale o $pecidlny modul Editoru pravnych predpisov pre plusovi os ,,on-
line* (Cast’ 8.3.3.2), ak ma uzivatel’ priradent rolu umoznujicu pracu s pripomienkami ma k dispozicii

e moznosti vlozit, zmenit, zrusit’ pripomienku
e moznosti komunikovat’ o pripomienkach
e moznosti vysporiadat’ pripomienku

Vyhodnotenie pripomienok je potom realizované sluzbou Managment legislativneho procesu (Cast’
8.3.3.9)

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:
e Zadanie textacie pravnych predpisov v tplnom zneni
e Zapis udajov do IS SLOV-LEX

8.3.3.7 Zamykanie vystupov editora prdvnych predpisov
Popis sluZby

Po dosiahnuti uré¢itého stavu textu pravneho predpisu (navrhu alebo schvalenej verzie) je potrebné
zabezpecCit:

e kontrolu nemennosti obsahu (t.j. kontrola, Ze pravny predpis nebol zmeneny od posledného
podpisu napr. prezidentom republiky)

e uzamknutie finalnej elektronickej (XML) podoby proti zmenam a vybavenie uzamknutej
verzie Casovou peciatkou

e poskytovanie elektronickej (XML) podoby (po kontrole nemennosti) systémom pre
vyhl'adavanie, zobrazenie, atd’.

e automatické vygenerovanie autorizovanej podoby vo formate PDF / A podla zodpovedajuce;j
Sablony (podla typu pravneho predpisu), definujucej format a vzhl'ad listinnej podoby; tato
podoba je opat’ ihned’ po vygenerovani uzamknuta proti zmenam a opatrena ¢asovou znackou

Vystup sluzby

Tato sluzba bude implementovana ako samostatny modul, ktory budu vyuzivat relevantné Casti
systémov eZbierka a eLegislativa a bude spiiat’ vyssie uvedené poziadavky.

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:
e Spristupnenie informacii uzivatelom eZbierky a eLegislativy
e  Zapis urovne uzivatel'skych prav

8.3.3.8 Tezaurus slovenského prava
Popis sluzby

Tezaurus slovenského prava je elektronicky slovnik pravnych pojmov pouzivanych v pravnom
poriadku Slovenskej republiky a vztahov medzi nimi.
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Vystup sluzby

zabudovana do prostredia editora pravnych predpisov pre plusovu os, kde na vyZiadanie
zvyrazni vSetky vyrazy v zobrazenom obsahu a poskytne ich definiciu (pojmovi a / alebo
zakonnt) pripadne viac definicii (ak je ich viac)

v samostatnom priestore pre zobrazenie i d’alsich kontextov z tezauru a moznost’ prechodu na
takéto

v kontexte portalu eLegislativa bude tezaurus slovenského prava disponovat’ vlastnym
prostredim pre prehliadanie a administraciu

v kontexte portdlu eZbierka potom tezaurus slovenského prava bude asistenénym systémom
pre spresiovanie poziadaviek klientov do databazy eZbierky

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:

Zadanie textacie pravnych predpisov v Giplnom zneni
Zapis udajov do IS SLOV-LEX

Zadanie kategorizacie a indexovania informacii v eZbierke
Zadanie asocia¢nych vézieb

8.3.3.9 Riadenie legislativneho procesu

Popis sluzby

Systém eLegislativa bude obsahovat workflow engine, ktory umozni:

definiciu stavov procesov
definiciu prechodov a podmienok prechodov medzi stavmi procesov
definiciu roli, popr. skupin a uzivatel'ov, ktori maju pristup k procesu v danom stave
definiciu roli, popr. skupin a uzivatel'ov, ktori mézu vyvolat’ prechod procesu z jedného stavu
do iného stavu

o skupiny mézu byt vytvarané dynamicky pre konkrétny proces (napr. Gi¢astnici

pripomienkového konania konkrétneho vecného zameru)

k procesu je pripojeny obsah, ktory prechadza spolu s procesom jednotlivymi stavmi a méze
byt v uréitych stavoch definovanym spdsobom meneny
histéria vyvoja procesu (datum ¢as prechodov medzi stavmi a zaklade akého podnetu ktorého
uzivatela bol stav zmeneny, atd’.) bude zaznamenavany ako audit; tato historiu bude mozné
zobrazit’ uzivatel'ov s patricnym opravnenim

Tento workflow engine bude vyuzity k implementacii:

legislativnych procesov

sub-procesov v ramci legislativnych procesov, akymi su napr. pripomienkovanie,
schval'ovanie, atd’.

d’alsich procesov v ramci systému eLegislativa

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:

Zadanie stavu legislativneho procesov

Zapis udajov do IS SLOV-LEX

Zadanie kategorizacie a indexovania informacii v eZbierke
Zadanie asocia¢nych vézieb
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e Ziskanie informacii z eZbierky a eLegislativy
e  Zapis urovne uzivatel'skych prav

8.3.3.10 Riadenie vyhlasovacej fazy

Sluzba vyuZziva nastroje pre vyhlasovanie schvalenych predpisov a d’alsich pravnych aktov v Zbierke
zakonov prostrednictvom eZbierky.

Vyhlasovanie pravnych aktov v Zbierke zdkonov prostrednictvom eZbierky nasleduje po prechode
legislativneho procesu do k tomu definovaného stavu.

Vyhléseniu predchadza vygenerovanie elektronickej a listinnej podoby pravneho predpisu.
Modul pre vyhlasenie musi:

e preniest’ findlne vygenerované a uzamknuté znenie (v XML i v PDF / A) zo systému
eLegislativa do systému eZbierka

e umoznit tla¢ listinnej podoby

e uskutocnit’ archivaciu vyhlaseného pravneho predpisu

e preniest’ informaciu o vyhlasenom pravnom predpise do relevantnych externych systémov

e vygenerovat oznamenia o vyhlaseni pravneho predpisu prostrednictvom definovanych
kanalov (emailova notifikacia, RSS kanaly, socialne siete a pod. )

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:
¢ Informovanie o vyhlaseni pravneho predpisu
e Zadanie vyhlaseného pravneho predpisu do archivacie

8.3.3.11 Zabezpecenie dostupnosti eLegislativyPopis sluzby
Popis sluzby

Systém eLegislativa pouZzije také technologické riesenie, ktoré pomocou redundancie a inych
technoldgii minimalizuje dobu vypadkov systému. Bude nadefinovana taka uroveii podpory, ktora
bude vhodnym kompromisom medzi garantovanou dostupnost'ou systému a nakladmi na prevadzku.

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:
e Zadanie vyhlaseného pravneho predpisu do archivacie
e Poskytnutie asistencie pri rieSeni technickej poruchy v suvislosti s eLegislativou

8.3.3.12 Podporovanie multiplatformového nasadenia eLegislativy
V ramci on-line sluzieb, ku ktorym sa pristupuje pomocou webového rozhrania (portal), je potrebné
zabezpecit’:

e funkcnost’ uzivatel'ského rozhrania pre Skalu webovych prehliadacov

o funkénost’ uzivatel'ského rozhrania pre rad opera¢nych systémov

Sluzby musia byt postavené tak, aby umoznovali uréita Groven funkénosti aj na ,,novych® rozhraniach
typu tabletov, inteligentnych teleféonov apod.

eGov sluzba je realizovana nasledovnymi IS sluzbami:
e Generovanie obsahu pre rozne platformy
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8.4 Datova architektiura

8.4.1 Poziadavky na datovy model

Déatovy model pre obsah eZbierky a eLegislativy (d’alej len datovy model) je "prevodovou pakou"
medzi obsahom pravnych predpisov a poziadavky pre pracu s nimi - teda pre ich tvorbu, aktualizaciu,
pouzitie (vyhl'adavanie / zobrazenie), vystupy, archivaciu.

Kwvalita navrhu datového modelu a aplikdcii, ktoré s nim pracuju, je priamo timerna Sanci projektov
eZbierka a eLegislativa naplnit’ ciele a ocakavania.

Déatovy model musi byt’ navrhnuty tak, aby vedel popisat’ a uchopit’

forméalne pravidla struktury pravnych predpisov

O

©)
@)

Slovenskej republiky nielen aktualne, ale i pocas historie v potrebnom rozsahu, najma
od roku 1945, vratane vynimiek z tychto pravidiel, ktorymi sa histéria Zbierky
zakonov hemzi

Eurlexu

... d’alsich buducich zdrojov dat ...

vsetky Struktary rieSené pri rekonstrukcii dat z originalov do databazovej podoby

O 0O O O O O

texty

tabul’ky

obrazky

vzorce

formulare

grafické repliky dokumentov (napr. origindlov medzinarodnych zmlav)

pripravné, kontextové i procesné dokumenty, ktoré vznikaju v priebehu legislativneho procesu

O O O O O O

o

koncepcie, vecné zamery

pripomienky Vv pripomienkovych konaniach
pozmenujice navrhy a ich schvalovanie
dovodové spravy

vykladové stanoviska

dokumenty analyz dopadov

pripadne tiez judikattira

vsetky potrebné suvislosti

O O O O

konsolidécia t.j. vzt'ah novelizujuceho a novelizovaného ustanovenia

odkazy medzi ustanoveniami

previazanost’ s Eurlex, teda sprostredkovanie kontextov s pravom Eurdpskej tinie
pripadne odkazy na stvisiace dokumenty v ostatnych informacnych systémoch

Treba tiezZ mat’ na pamaéti univerzalitu a nadcasovost’ datového modelu

nie je zname, aké d’alSie typy dokumentov buda pripadne sti¢astami eZbierky, ¢i budu

vytvarané prostriedky eLegislativy (napr. pravne predpisy uzemnospravnych celkov)

nie je zname, aké poziadavky mdzu byt’ v buducnosti kladené na eZbierku

nie je zname, aké technoldgie, formaty, spdsoby Sirenia ¢i archivacie budu pouzivané v
buducnosti

Datovy model je teda subor pravidiel pre organizaciu datového uloziska. Datovy model umoznuje
informacnym systémom eZbierka a eLegislativa plnit’ tlohu:

archivu pravnych predpisov ako zdroja
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o pravnych informacii pre vSetky skupiny adresatov prava
o pre vietky fazy legislativneho procesu realizovaného prostrednictvom eLegislativy

e riadenie legislativneho procesu vo vsetkych jeho fazach

8.4.2 Principy datového modelu

Na zaklade best practices ostatnych analogickych projektov realizovanych v krajinach EU je mozné
odvodit’ nasledujiice principy, ktoré datovy model musi spinat*

8.4.2.1 princip 1. - Obsah a Struktiira kompletne popisané XML syntaxou
e je potrebné vyvinut syntax pre kompletny popis legislativneho obsahu

o vyhlaseného v Zbierke zdkonov
o vSetkych dokumentov a ich suvislosti vznikajucich v legislativnom procese

e ato s patricnou mierou nadhl'adu tak, aby neboli problematizované Ziadne buduce plany s
inymi zdrojmi obsahu
e obsah Zbierky zakonov mozno rozdelit’ na tieto zakladné skupiny

texty

tabul’ky

vzorce

formulare

obrazky

grafické repliky dokumentov

O O O O O O

e popis obsahu bude realizovany technikami XML, tj normalizaciou k uréenému XML schémy

e je pravdepodobné, ze vzhl'adom ku $pecifikam legislativneho obsahu Slovenskej republiky
bude potrebné vyvinit $pecialnu XML schému, aj ked’ s vyuzitim v praxi osvedéenych
analogii

8.4.2.2 princip 2. - Analytika na fragmenty

e fragmentom rozumieme najmensiu samostatne adresovatelnu Struktiru dokumentu, najma
predpisu vyhlaseného v Zbierke zakonov, ktora je nositel'om obsahu, v tomto zmysle

o je fragmentom napr. odsek, pismeno, Cislica, bod, poznamka pod ¢iarou, ale aj bunka
tabulky

o naopak nie je fragmentom paragraf, diel, Cast’ - tie st vo funkcii kontajnerov pre
fragmenty

e fragmenty su kategorizované (napr. odsek, pismeno, Cislica, zarazka atd’.) a mozu byt’
doplnené flexibilné §truktirou vlastnosti (napr. datumy ucinnosti, ¢i indexacia podl'a
tematickych zaradeni alebo riadenych slovnikov)

e pricom fragmenty pravdepodobne mozu byt’ granulované este na mensie Casti (napr. vety,
alebo Casti viet)

o pre pripady potreby generovania presnych noviel
o pre pripady, ked fragment ma eSte vnutri rozdelenu u¢innost’

e v §irSom zmysle tento princip zasahuje aj do ostatnych typov dokumentov, ktoré
predchadzaju vlastné paragrafové znenia predpisov napr. koncepcie, pripadne vecné zamery
atd’.

8.4.2.3 princip 3. - Syntetika fragmentov do hierarchickej Struktiiry

Predpisy Zbierky zakonov tvoria jedina hierarchicku Struktaru s tymto ramcovym ¢lenenim
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e '"nad predpisom"

typ zbierky

ro¢nik

Ciastka

predpis (vratane vlastnosti typu €islo, ndzov, autor, ddtumy platnosti, ti€innosti,
zavaznosti, pripadne d’alSich metadat)

O O O O

e "pod predpisom"

o preambula

o pravna norma (typicky zloZzend z jednotlivych ustanoveni)

o kontajnery fragmentov: Cast’, hlava, diel, oddiel, skupina paragrafov, paragraf ...

o fragmenty typu odsek, pismeno &islice, bod ...

o novela

o ostatné kontexty (napr. prechodné alebo zrusujlice ustanovenia resp. u€¢innosti,
pripadne vynimky z ti€¢innosti)

o podpisy

o prilohy

e kazdy clanok hierarchie na tirovni formalnej Struktiiry ma jednoznacne a jedinecne urcené
svojich rodi¢ov, potomkov, susedov, teda "presne pozna", do ktorej Casti hierarchie patri
o ,Ciselne* (Cast, hlava, diel, oddiel, paragraf)
o tematicky

e kazdy clanok hierarchie by mal byt schopny "sumarizovat™ vlastnosti podradenych ¢lankov
(napr. Géinnost’, tematické zaradenie, asociacné vazby odkazov ¢i novelizacii)

8.4.2.4 princip 4. - Asociacné viizby (odkazovy apardt)

e typizacia internych a externych vizieb (normativne / neregula¢né, nadradeny / vykonavacie,
meritorne / nemeritorne, novelizujica / novelizovany atd’.) s moznost'ou roz§irenia

e zavedenie asocianych vizieb je vhodné realizovat’ este pred zapracovanim noviel, teda pred
vykonanim konsolidaciou

8.4.2.5 princip 5. - Indexdcia

e podpora pre indexaciu l'ubovolnych ¢lankov hierarchie dokumentu pripadne ich skupin podla
externych riadenych slovnikov, napr. tezaurus slovenského prava

8.4.2.6 princip 6. - Historia, casové verzie

e 7.4.2.7. princip 7. - Tematizovat’ zoskupenia réznych ¢lankov hierarchiou

e kazdy ¢lanok hierarchie musi mat’ jednozna¢nu historiu fragmentov a kontajnerov fragmentov

e aby bolo 'ahko mozné s touto historiou pracovat’, teda vytvarat’ pripadne prezerat’ napr.
formou sémantickych sieti "pricin a nasledkov"

8.4.2.7 princip 7. - tematizované zoskupenia réznych ¢lankov hierarchii

e tematizovanym zoskupovanim réznych ¢lankov hierarchiou sa mysli vytvaranie
"pomenovanych balickov" ¢lankov hierarchiou

e takéto tematizované zoskupenia rdznych ¢lankov hierarchie budu predmetom
pripomienkovych konani, dovodovych sprav, analyz dopadov atd’.

62



Stadia uskutoénitelnosti projektu SLOVLEX
Navrh ciel'ového stavu

8.5 Aplikacna architektira

Koncepcia celého riesenia vychadza z rozdelenia na samostatné funkené celky, ktoré zdiel'aju
spolo¢né prvky infrastruktiry. Aplika¢na architektara je znazornena na nasledujicom diagrame.

/ ~ \
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/ M M \
|I anlls ) e ) =Ta L= II

komunikacné rozhranie
po_rtél - portal
eZbirka elegiclativa

adresarove i\,—J

o e g

= ./

e — Eurlex Tezaurus
I |
\ databaza databaza /
‘-\ eZbierka elegislativa ff
N /
. /
~— -

Obrdazok 9: projekt SLOV-LEX - aplikacna architektira

Zakladom st dva oddelené systémy:

e Portal eZbierka

e systém eLegislativa, ktory je v zaklade rozdeleny na portal a systém riadenia cely legislativny
proces

Kazdy z portalov je ur¢eny pre int skupinu pouzivatel'ov a kazdy pre definovant funkénost’. Kazdy
portal sa opiera o dedikovant1 databazu obsahu s tym, Ze informdcie s kontrolovanym spdsobom
prenasané medzi databazami eZbierka a eLegislativa. RieSenie sa opiera o spolo¢ny modul
autentizacnych a autorizac¢nych sluzieb, ktory vedl'a riadenia pristupov k jednotlivym oblastiam
portalov, zabezpecuje kontrolu pristupov prostrednictvom komunika¢ného rozhrania. Autentiza¢né a
autorizacné sluzby d’alej umoznuju napojenie na externé adresarové sluzby prostrednictvom
Standardov pre federacie. Spolocné adresarové sluzby poskytuju funkcie pre ukladanie uzivatel'skych
uctov, bezpecnostnych skupin alebo vytvaranie uzivatel'skych roli.

Komunika¢né rozhranie ponuka sadu webovych sluzieb, ktoré implementuju funkcie pre komunikaciu
s externymi systémami. DdleZitou ¢ast’ou komunika¢ného rozhrania je zabezpecenie webovych
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sluzieb pre aplikaciu Editor pravnych predpisov, ktora cez tento modul ziskava a vracia data do
databazy eLegislativa.

Moduly service desk a help desk bude vyuzivany pracovnikmi technickej podpory a centra sluzieb pri
obsluhe poziadaviek uzivatelov.

Modul audit a monitoring bude zabezpecovat’ nevyhnutné operacie suvisiace so zabezpecenim rutinnej

prevadzky, dostupnosti a sledovanie jednotlivych operacii a ¢innosti prebiehajtcich v celom systéme.

8.6

Infrastruktara (rozpisat bullety)

Je predpokladana viacvrstvova architektira rieSenia

Internet
Externé siete

prezentacna vrstva

aplika€na vrstva

databazova vrstva

Obrazok 10: viacvrstva architektira infrastruktury

Riesenie bude obsahovat’ nasledujice vrstvy:

Prezentacna - implementuje moduly resp. ich Casti poskytujuce komunikéciu s okolim, a to
ako s uzivatel'mi, tak sa spolupracujucimi systémami. Sem patri prezentacné vrstva portalov
eZbierka a eLegislativa a su¢asne aj komunikac¢né vrstva webovych sluzieb zaistujici
prepojenie s externymi aplikaciami

Aplika¢né - obsahuje vlastna logiku aplikacie, t.j. v§etky komponenty realizujiice podporu
vyhl'adavania, triedenia, indexacia, podpory workflow atd’.

Databazova a datova - zabezpecuje spol'ahlivy a vykonny pristup ku vSetkym typom dat v
systéme. Sklada sa jednak z databazovych serverov a datovych ulozisk, diskovych poli
usporiadanych v storage area networks

Sprava a administracia - procesne a technologicky zabezpecuje prevadzku systémov, dohl’'ad
nad udalost’ami na aplikacnej a infrastruktarnej urovni, zdlohovanie a obnovu dat atd’. V tejto
vrstve chapeme aj doplnkové sluzby ako adresarovej sluzby, spravu identit a opravnenia,
auditu logami atp.

Toto riesenie prinasa cely rad vyhod:

Vykonnost’
Skalovatelnost’
Bezpecénost’
Vysoka dostupnost’

64



Stadia uskutoénitelnosti projektu SLOVLEX
Navrh ciel'ového stavu

Tato infraStrukttra bude realizovana ako redundantna, t.j. na kazdej vrstve budu aplikacné
komponenty nasadené na serverovych farmach. NavySe predpokladame aj zdvojenie celych datovych
centier pre zabezpecenie odolnosti proti katastrofam.

Konkrétne nasadenie bude vypracované dodavatel'om cielového rieSenia v zavislosti od pouzitych
aplikacnych komponentoch a technologiach.

8.6.1 Datové centra

Navrh datovych centier musi zabezpecit’ bezproblémovu prevadzku centralizovanych informacnych
systémov. Na tento ucel treba vytvorit’ dostato¢ne dimenzované centralne datové centrum, ktoré bude
pre zabezpecenie odolnosti proti vypadku doplnené zdloznym pracoviskom s podobnym vybavenim a
d’alej archivne datové centrum. Centra by mali byt rozlozené v dvoch geograficky oddelenych
lokalitdch V pripade vypadku primarnej lokality d6jde najprv k presmerovanie centra na zaloznu
lokalitu. Medzi centrami musi byt zaistené redundantné prepojenie.

Predpoklada sa intenzivne vyuzitie virtualizacie.

8.6.2 Pocitacova siet

Sietovu infrastruktaru je nutné riesit’ v stlade s infrastruktirou serverov a zaistit’ ju tak rovnako
vysoku dostupnost’ a spolahlivost’. Navrhnuté servery musia byt vybavené dostatocnym mnozstvom
sietovych kariet, ktoré umoznuju ich redundantné pripojenie do datovej siete. Odporacany sposob
pripojenia serverov je prostrednictvom vykonného chrbticového prepinaca s funkciou smerovania,
priom je nutné zaistit’ aj redundanciu smerovacov a d’al§ich prvkov sietovej infrastruktiry.

Smerovanie zat'aze do datovych centier bude nastavené tak, Ze vSetka datova prevadzka bude
smerovana do primarneho datového centra, v pripade jeho vypadku, udrzby ¢i nedostupnosti z inych
pri¢in bude datova prevadzka automaticky presmerovana do zalozného datového centra.

Vsetky navrhnuté a dodané Casti systému siet'ovej infrastruktiry budi zdvojené a nastavené tak, ze v
pripade vypadku niektorej jeho ¢asti dotknutli funkciu automaticky prevezme zalozné zariadenia.

Cely systém teda nebude obsahovat’ ziadne slabé miesto (SPOFA).

65



Stadia uskutoénitelnosti projektu SLOVLEX
Plan implementacie

9. Plan implementacie

9.1 Legislativa a procesy

9.1.1 novelizacia zakona ¢. 1/1993 Z. z. o Zbierke zakonov

Téato pravna tiprava by mala zakotvit’

elektronické vyhlasovanie v eZbierke
e zavaznost elektronickych zneni

e T{pravu procesu vydavania

e {pravu zodpovednosti

e clektronické podpisovanie

e podmienky existencie listinnej verzie

9.1.2 zjednotenie pravidiel tvorby pravnych predpisov
e zjednotenie pravidiel tvorby pravnych predpisov reprezentovanych predpismi

o Legislativne pravidla vlady
o Legislativne pravidla tvorby zakonov (19/1997 Z. z.)
o zakon NRSR o rokovacom poriadku NRSR
e vhodné by pravdepodobne bolo prijatie spoloéného dokumentu, napr. Zakona o tvorbe
pravnych predpisov, ktory by stanovil spolo¢né a aktualne pravidla

o procesné
o formalne
o konsolida¢né

9.1.3 aktualizacia zakona NRSR ¢. 38/1993 Z. z. o organizacii ustavného siidu Slovenskej
republiky o konani pred nim a o postaveni jeho sudcov

e je pravdepodobné, Ze projekt SLOV-LEX si vyZiada aj aktualizaciu tohto pravneho predpisu

9.2 Model nasadenia
9.2.1 Vytvorenie datovej bazy

9.2.1.1 Rekonstrukcia obsahu

Rekonstruovany obsah Zbierky zakonov v ¢asovom rozmedzi 1945-2013 vo vyhlasenom zneni a vo
vsetkych konsolidovanych zneniach vo forme Struktirovanej databazy zhotovi vybrany dodavatel
formou sluzby. Vysledna databaza pravnych predpisov bude teda majetkom zadavatel'a bez
akychkol'vek prav tretich stran.

Podkladom pre rekonstrukciu Zbierky zakonov budu listinné originaly. Ich Statistika je uvedend v Casti
6.5.1.

Rekonstrukcia bude vykonana pre obdobie 1945-2013 priamym vyt'azenim textu, pravdepodobne
kombinaciou prepisu a OCR metod, priom je potrebné zachovat’ vetky vlastnosti od inych
znakovych sad cez tabulky po obrazky a formulare v 100% kvalite. Presny sposob bude sucastou
ponuky dodavatel'ov.

Ramcova kalkulacia na zaklade Statistik z ¢asti 6.5.1 po aproximacii do roku 2013 (vratane)
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¢innost pocet typ jednotky € / jednotka Celkom €
digitalizacia a paralelny prepis 140 000 strana 6€ 840000 €
digitalizacia/konverzia tabuliek 2 300 000 buniek 0,05 € 115000 €
digitalizacia obrazkov 1850 obrazok 10€ 18 500 €
digitalizacia formuldrov 2350 formular 4€ 9400 €
prepis vzorcov 1000 vzorec 10€ 10000 €
kontrola, korektura, verifikacia 8000 ¢lovekohodin 12€ 96 000 €
celkom 1088900 €

Tabulka 9: Ramcova kalkuldcia rekonstrukcie obsahu Zbierky zdkonov a Zbierky SNR 1945-2013

9.2.1.2 Formalizdcia obsahu Zbierky zakonov do ddtového modelu

Datovy model pre jednotlivé typy predpisov bude napliat’ pravidla uréené v &asti 8.4.2. Presna
schému datového modelu stanovi vybrany dodavatel’.

Bude vykonana formalizacia rekonStruovaného obsahu zahfiiajuca

e fragmentaciu

e hierarchizaciu obsahu

e doplnenie zakladnych metadat

e indexaciu

e granularizacia, t.j. znackovanie jazykovych entit obsahu, najmé oznacovanie odsekov, viet,
Casti viet

e hierarchizacia priloh pravnych predpisov s nestrodou Struktirou, vnorenych dokumentov
napr. medzinarodnych zmlav

e logické Strukturovanie predpisov (normativna cast’, Upravujuce Cast’ / blok / body / bod ...,
prechodné ustanovenia ...)

¢innost pocet typ jednotky € / jednotka Celkom €
fragmentacia/hierarchizacia 21000 predpisov 8€ 168 000 €
doplnenie metadat 21000 predpisov 4€ 84 000 €
indexacia podla tezauru 21000 predpisov 10€ 210000 €
granularizdcia ¢lenitych 5000 ks 40 € 200 000 €
granularizacia Standardnych 16 000 ks 4€ 64 000 €
celkom 726 000 €

Tabulka 10: Ramcova kalkuldcia formalizacie obsahu rekostruovaného podla casti 9.2.1.1

9.2.1.3 Tvorba asociaénych viizieb (odkazov)

Automatické, poloautomatické, manualne vytvorenie odkazov podrla Statistik uvedenych v ¢astiach
6.5.1.4a6.5.1.5.

¢innost pocet typ jednotky € / jednotka Celkom €
interny odkaz v rdmci predpisu 210 000 odkazov 0,1€ 21000 €
externy odkaz medzi predpismi 600 000 odkazov 0,2€ 120000 €
iny odkaz (Eurlex apod) 10 000 odkazov 0,4€ 4000 €
celkom 145000 €

Tabulka 11: Ramcova kalkulacia vytvorenia odkazov v obsahu Zbierky zdkonov
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9.2.1.4 Konsoliddcia predpisov Zbierky zdkonov v "minusovej osi"

Konsolidacia predstavuje aplikaciu zmenovych instrukceii (noviel, prechodnych ustanoveni, nalezov
Ustavného sudu, delenych Gi¢innost'ou) novsich predpisov do predpisov starsich.

Konsolidaciu "minusovej osi" prevedie vybrany dodavatel’ prostrednictvom editora pravnych
predpisov pre minusovu os odbornym zapracovanim noveliza¢nych instrukcii do textu novelizovanych
ustanoveni. VSetky atributy vykonani zapracovanie novelizacnych inStrukcii budu zaprotokolované a
doplnené rozhranim pre ich vizualizaciu. Tym sa docieli Gplna transparentnost’ stavu dodanej databazy
a zaroven sa polozia zakladné stavebné kamene pre budicu zavéznost' konsolidovanych zneni.

Vysledok konsolidacie musi umoziiovat’ d’alsi rozvoj informaénych systémov e-Zbierka a e-
Legislativa, teda vysSie spominani moznost’ editacie konsolidovanych zneni, nasledné programové
generovanie navrhov noviel a z toho vyplyvajlice moznosti zvySenia efektivnosti procesov
pripomienkovania a schvalovania s budicim potencialom pravnej zavéznosti konsolidovanych zneni
predpisu. Z toho vyplyva aj nutnost’ adekvatnej kontroly a overovania vysledkov tejto cinnosti.

V ramci tejto ¢innosti bude tiez potrebné zistit’ a popisat’ kolizie nejednoznaénych, nespravnych a
neurcitych novelizacii, ktoré boli najmé v poslednych 20 rokoch spdsobené neexistenciou jednotného
prostredia pre ich realizaciu. Navrh rieSenia tychto kolizii bude potom vykonany odbornym pravnym
posudenim na strane zadavatel’a.

Do konca roku 2013 je mozné odhadnut’ narast po¢tu novelizaénych fragmentov na 400.000, tomu
zodpoveda nasledujuci odhad kalkulacie:

¢innost pocet typ jednotky ‘ € / jednotka Celkom €
konsolidacny par 430000 ks 2,3€ 967 500 €
celkom 967 500 €

Tabulka 12: Ramcova kalkuldcia vykonania konsolidacie Zbierky zdakonov a Zbierky SNR 1944-2013

9.2.2 Vytvorenie komponentov informacnych systémov eZbierka a eLegislativa

Nasledujuca Cast’ obsahuje ,,komponentovy rozklad aplika¢nej architektary vratane kvalifikovaného
odhadu kalkulacii pre vytvorenie jednotlivych komponentov.

9.2.2.1 Editor prdvnych predpisov pre minusovu os

Editor pravnych predpisov pre minusovu os je softvér pre vytvaranie datovej bazy vyhlasenych

predpisov, to zahffia najmé nasledujtce procesy

e import predpisu s validaciou formalnych atribatov

e  manualny / poloautomaticka / automaticka kategorizacie, hierarchizacia a tematizacia
(vytvaranie logickych celkov) fragmentov podla principov datového modelu

e manualna / poloautomaticka / automaticka tvorba asociacnych vézieb (odkazov)

¢ indexacia podl'a tezauru slovenského prava

e konsolidacie, teda aplikacie noviel na predchadzajice ustanovenia

Prostrednictvom editora pravnych predpisov pre minusovou os bude vytvorena datova baza pravnych

predpisov, pre tieto procesy disponuje nasledujicimi rozhraniami a nastrojmi

e rozhranim poskytujucim vsetky zaprotokolované informacie o realizacii konsolidacie
obstaravatel'om, vratane evidencie kolizii konsolidacie a prostriedkov na ich vyrieSenie
¢ nastrojmi pre autorizaciu jednotlivych ¢asovych rezov
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¢innost pocet typ jednotky € / jednotka Celkom €
realizécia - analyzy, programovanie 600 clovekoden 550 € 330000 €
implementécia 40 clovekoden 550 € 22000 €
testovanie 120 ¢lovekoden 300 € 36 000 €
celkom 388 000 €

Tabulka 13: Ramcova kalkuldcia vytvorenia editora pravnych predpisov pre minusovii os

9.2.2.2 Editor pravnych predpisov pre plusovii os

Editor pravnych predpisov pre plusovu os je zakladny softvér na vytvaranie novych predpisov a noviel
zakonov, nariadeni vlady a vyhlasok.

Editor pravnych predpisov pre plusovil os umozni

e vytvorenie nového predpisu a novely vratane moznosti kombinacie a zbernych noviel
e podla datového modelu, t.j. s akoukol'vek, kategorizaciou, tematizacii

e pohodlnu editaciu textu s kontrolou pravopisu

e manualna / poloautomaticka / automaticka tvorba asocia¢nych vézieb (odkazov)

e indexacia podla tezauru pravnych oblasti (buduceho tezauru slovenského prava)

e od vecného zameru, vratane

o dovodovych sprav

o dalSich typov dokumentov, napr. judikatiry, ktorou sa predkladatel’ rozhodne pripojit
formou prilohy alebo odkazu na fiu

o pripomienok vratane ich vyhodnotenia

o cez paragrafové znenie vSetkych typov pravnych predpisov publikovanych v Zbierke
zékonov (zakon, ndlezu, vyhlasky, opatrenia, oznamenia, ....)

o tiez vratane dovodovych sprav, pripomienok a ich vyhodnotenia

o pozmenovacie navrhy v parlamente

o negativnych zasahov Ustavného sudu modifikujucich uz vyhlasené predpisy a tvorbu

nalezov
¢innost pocet typ jednotky € / jednotka Celkom €
realizécia - analyzy, programovanie 1680 ¢lovekoden 550 € 924 000 €
implementécia 200 clovekoden 550 € 110000 €
testovanie 240 ¢lovekoden 300 € 72000 €
celkom 1106 000 €

Tabulka 14: Ramcova kalkulacia vytvorenia editora pravnych predpisov pre plusovii os

9.2.2.3 Portdl eZbierka

eZbierka je databaza vyhlasenych pravnych predpisov, ktora poskytuje adresatom prava sluzby
prostrednictvom internetového portalu:

e uzivatel'sky priatel'sky pristup ku vSetkym predpisov vyhlasenym v Zbierke zakonov a ich
informativnej konsolidovanej verzii ku ktorémukol'vek ¢asovému okamihu

e asistované hl'adanie v plnych textoch s filtraciou podl'a metadat a tezauru slovenského prava

e chronologické a tematické registre Zbierky zakonov

e zoznam vysledkov s moznostami triedenia a zoskupovania vysledkov

e zobrazenie dokumentu vratane obsahu a so vSetkymi stivislostami

e oznamovanie aktualnych informécii adresatom prava prostrednictvom $tandardnych
komunikaénych kanalov (e-mail, RSS, socialne, siete)
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Predpisy vyhlasené v eZbierke po nadobudnuti u¢innosti nového zékona o Zbierke zakonov su jediné
zavazné (i jediné zavizné nie je zatial’ zrejmé).

Datova baza eZbierky je jedinym zdrojom dat pre spracovanie navrhov pravnych predpisov v systéme
eLegislativa

¢innost

realizécia - analyzy, programovanie 1320 ¢lovekoden 550 € 726 000 €
implementécia 40 clovekoden 550 € 22 000 €
testovanie 40 ¢lovekoder 300 € 12 000 €
celkom 760 000 €

Tabulka 15: Ramcovd kalkulacia vytvorenia portalu eZbierka

9.2.2.4 eZbierka centrum webovych sluZieb

V priebehu legislativneho procesu je nevyhnutné, aby systémy eZbierky a eLegislativy komunikovali
s externymi systémami, ktoré su uz v sucasnej dobe na réznych urovniach prevadzkované alebo budu
este len vybudované. Medzi takéto externé systémy moézeme zaradit’ Eurlex, N-LEX apod.

Zakladnym principom pre vybudovanie rozhrania pre externé systémy musia byt dodrziavanie
otvorenych Standardov pre vytvaranie webovych sluzieb a komunikacii. Systémy eZbierky a
eLegislativy vedl'a toho, ze budu z externych systémov prijimat’ data, buda data tiez do niektorych
systémov odovzdavat. Komunikécia sa tymito externymi systémami bude prebiehat’ na zéklade
definovanych rozhrani jednotlivych systémov.

Systémom eZbierka a eLegislativa bude predradené spolo¢né komunikaéné rozhranie, ktoré bude
zabezpecovat a poskytovat’ definované webové sluzby komunikécie s externymi systémami.

¢innost pocet typ jednotky € / jednotka Celkom €
realizécia - analyzy, programovanie 360 ¢lovekoden 550 € 198 000 €
implementécia 20 clovekoden 550 € 11000 €
testovanie 20 ¢lovekoden 300 € 6000 €
celkom 215000 €

Tabulka 16: Ramcova kalkuldcia vytvorenia centra webovych sluzieb eZbierky

9.2.2.5 elegislativa - "riadiace centrum” legislativneho procesu

eLegislativa predstavuje "riadiace centrum" pre vsetky pokryté Cinnosti legislativneho procesu vo
vsetkych jeho fazach a poskytuje uplnt sadu néastrojov pre vSetky spdsoby aktivnych i pasivnych
vstupov do legislativneho procesu

e od tvorby koncepcii, zdmerov ¢i inych impulzov na zacatie procesov pravnej upravy, po
vysledné pravne predpisy

e vramci legislativneho planu vlady i mimo neho

e vratane vizieb na relevantné dokumenty v eZbierke, ktoré predstavuju vlastne zdroj a ciel’
procesov eLegislativy

e Specialnych funkcionalit

pripomienkovych konani, ich vyhodnoteni a prehl'adu nad nimi
pozmenovacich navrhov a prehl'adu nad nimi

obsluhy negativneho zakonodarstva Ustavného sudu
vyhlasovacej fazy, teda publikacie v eZbierke

o O O O

e s personalizovanym, bezpe¢nym pristupom pre uéastnikov legislativneho procesu
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e s elektronickym podpisovanim zodpovedajiicimi Cinitel'mi, ktoré predstavuje impulz k
vyhlaseniu predpisov v eZbierke
e kazdy ucastnik legislativneho procesu bude vybaveny funkciami a moznostami danymi jeho
pravami a povinnostami podl'a jeho role (predkladajuci, zdovodiujici, pripomienkujtci,
povolujici, vyhlasujuci, negativny (Ustavny sud), verejnost)
eLegislativa bude vybavena nasledujiicimi vlastnostami a funkciami:

e sprava uzivatelov, skupin, roli, pristup k funkciam systému
e sprava zivotného cyklu dokumentov

¢innost pocet typ jednotky € / jednotka Celkom €
realizacia - analyzy, programovanie 1680 ¢lovekoder 550 € 924 000 €
implementécia 200 clovekoden 550 € 110000 €
testovanie 240 ¢lovekoden 300 € 72000 €
celkom 1106 000 €

Tabulka 17: Ramcova kalkuldcia vytvorenia eLegislativy — riadiaceho centra legislativneho procesu

9.2.2.6 Modul Generdtor noviel z konsolidovanych zneni
Generator noviel z konsolidovanych zneni predstavuje jeden z pilierov budovania informa¢nych

systémov eZbierka a eLegislativa.

Zmeny (novely) su v prostredi editora pravnych predpisov pre plusovil os budu vpisované priamo do
konsolidovaného textu meneného (konsolidovaného) predpisu.

Text novelizaéného bodu je potom vygenerovany programom na zaklade vzorov vytvorenych
detailnou analyzou konsolidacie pravnych predpisov.

Program typicky vygeneruje niekol'ko variantov novely, z nich si uzivatel’ vyberie, pricom nema
ziadnu moznost’ zmeny textu.

Tymto spésobom sa zaisti vzdy jednoznacnost’ a identita ustanovenia konsolidovaného znenia a
novely, ktora je hlavnym zdrojom moznosti zaviaznosti konsolidovaného znenia predpisu.

¢innost ¢ typ jednotky € / jednotka Celkom €
analyza konsolida¢nych parov 450 000 konsol. par 0,4€ 180 000 €
realizacia - analyzy, programovanie 480 ¢lovekoden 550 € 264 000 €
implementacia 100 Clovekoden 550 € 55000 €
testovanie 240 ¢lovekoden 300 € 72000 €
celkom 571000 €

Tabulka 18: Ramcova kalkuldcia vytvorenia modulu Generator noviel z konsolidovanych zneni

9.2.2.7 Modul Podpora pripomienkovych konani

Pripajanie pripomienok priamo k pripomienkovanym textom d’al$i z pilierov informa¢ného systému
eLegislativa.

Posobnost’ modulu Podpora pripomienkovych konani je v najmé v pripravnej faze legislativneho

procesu.

Principom pripomienkového konania je nedotknutel'nost’ pripomienkovaného textu, nazor autora
pripomienok je reprezentovany komentarom, teda pripomienkou.
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Editor pravnych predpisov pre plusovu os k tomu ponuka editor pripomienok umoziujtci pridat’
pripomienku k akejkol'vek ¢asti hierarchie navrhu pravneho predpisu, pripadne iné Casti v pripade, ze
pripomienkovany text nie je eSte exaktne hierarchizovany.

Pripomienka méze byt’ verejna, teda mézu ju vidiet’ aj ostatni pripomienkujuci, alebo neverejna uréena
len pre autora predpisu, ktory pripomienky vyhodnocuje.

Pripomienky mézu byt vkladané aj bez vézby na pripomienkovany text editorom pripomienok, alebo
moézu byt vkladané aj formou suborovych priloh.

Dal$ou sti¢ast'ou tohto modulu je agregator pripomienok, ktory vloZené pripomienky sumarizuje,
zoskupi, umozni r6zne pohl'ady na ne a poskytuje tiez moznosti ich vyhodnotenia.

¢innost pocet typ jednotky € / jednotka Celkom €

realizdcia - analyzy, programovanie 720 ¢lovekoden 550 € 396 000 €
implementacia 200 ¢lovekoden 550 € 110000 €
testovanie 240 ¢lovekodern 300 € 72000 €
celkom 578 000 €

Tabulka 19: Ramcova kalkuldcia vytvorenia modulu podpory pripomienkovych konani

9.2.2.8 Modul Podpora pozmeriovacich ndvrhov

Modul Podpora pozmenovacich navrhov a schval'ovania na rozdiel od pripomienok umoznuje formou
pozmeinovacich navrhov modifikovat’ text schvalovaného predpisu s pridanym vysvetlenim a
zdovodnenim zmeny.

Editor pravnych predpisov pre plusovu os k tomu pontika editor pozmenovacich navrhov, ktory
pracuje na rovnakom principe ako generator noviel z konsolidovanych zneni.

Doplnujaci navrh musi byt vpisany pomocou editora pravnych predpisov pre plusovu os formou
zmeny konsolidovaného so sti¢asnym zdovodnenim zmeny, nasledne je jeho obsah vygenerovany
generatorom noviel a upraveny do prislusnej formy.

Pozmenovacie navrhy st nasledne agregované a sumarizované. Jednym z vysledkov méze byt’
odportcania poradi, v akom sa pozmenovacie navrhy maju dostat’ na program rokovania.

¢innost pocet typ jednotky ‘ € / jednotka Celkom €
realizécia - analyzy, programovanie 720 ¢lovekoden 550 € 396 000 €
implementacia 200 ¢lovekoden 550 € 110000 €
testovanie 240 ¢lovekoden 300 € 72000 €
celkom 578 000 €

Tabulka 20: Ramcova kalkuldcia vytvorenia modulu podpory pozmernovacich navrhov

9.2.2.9 Modul Automatizovand sadzba

Automatizovana sadzba patri k funkénej vybave portalu eLegislativa. Je tvorena centralnym
komponentom vyvinutym na baze $tandardov technik formatovacich objektov (XSL-FO). Tie
dovol'uju presne urcit’ také parametre, ako s rozmery stranky, spdsob zarovnania, pouzité pismo,
delenie slov, viacstipcové sadzba, poznamky pod &iarou, tabulky a i.

Podkladom pre tvorbu suboru s formatovacimi objektmi je XML dokument a transforma¢ny stibor vo
formate XSL, prostrednictvom ktorého sa prevadza logicka Struktira dokumentu na jej vizualnu
reprezentaciu.
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Z tychto zdrojov je potom pomocou prislusnej aplikacie (XSL-procesora) vytvoreny dokument s
formatovacimi objektmi. Ten sa potom d’alej spracovava aplikaciami umoziiujucimi jeho prezeranie,
tlac ¢i prevody do uz zavedenych publika¢nych formatov PDF / A, ktory je nasledne podpisany
elektronickym podpisom a pripraveny pre vyhlasenie v eZbierke ako elektronicky zavizny.

¢innost

realizécia - analyzy, programovanie 240 ¢lovekoden 550 € 132 000 €
implementécia 80 clovekoden 550 € 44 000 €
testovanie 240 ¢lovekoder 300 € 72000 €
celkom 248 000 €

Tabulka 21: Ramcova kalkuldcia vytvorenia modulu pre automaticki sadzbu

9.2.2.10 Publikacni systém zdvdznych elektronickych zneni

Publikacny systém zavaznych zneni je vyuzivany vo vyhlasovacej faze legislativneho procesu a musi
spinat’ nasledujuce poziadavky:

e kontrola nemennosti pravneho predpisu (t.j. kontrola, ze pravny predpis nebol zmeneny od
posledného podpisu napr. prezidentom republiky)

e uzamknutie finalnej elektronickej (XML) podoby proti zmendm a vybavenie pravneho
predpisu ¢asovou peciatkou

e poskytnutie elektronickej podoby (po kontrole nemennosti) systémom pre vyhl'adavanie,
zobrazenie, atd’.

e automatické vygenerovanie zaviznej elektronickej podoby vo formate PDF / A podl'a
zodpovedajlicej Sablony vybavenej casovou znackou

Publikac¢ny systém v ramci vyhlasovacej fazy zabezpecuje nasledujice funkcionality

e zverejnenie finalneho a uzamknutého znenia (ako v elektronickej podobe - XML, tak listinnej
podobe - PDF / A) v systéme eZbierka;

e moznosti tlace listinnej podoby

e archivaciu vyhlaseného pravneho predpisu

e zverejnenie informacie o vyhlasenom pravnom predpise do naviazanych externych systémov
(N-LEX atd.)

e uverejnenia ozndmenia o vyhlaseni pravneho predpisu prostrednictvom definovanych kanalov
(emailova notifikacia, RSS kanaly, socialne siete a pod)

¢innost pocet typ jednotky € / jednotka Celkom €
realizacia - analyzy, programovanie 480 ¢lovekoder 550 € 264 000 €
implementacia 40 ¢lovekoden 550 € 22 000 €
testovanie 40 ¢lovekoden 300 € 12 000 €
celkom 298 000 €

Tabulka 22: Ramcova kalkuldcia vytvorenia publikacného systému zaviznych elektronickych zneni

9.2.2.11 Softvér pre tvorbu terminologického tezauru slovenského prdva

Tezaurus slovenského prava je riadenym slovnikom pojmov pouzivanych v pravnych predpisoch. Plni

nasledujuce ulohy:

e postupne a dlhodobo prispieva k zjednoteniu terminologie pouzivanej v pravnych predpisoch
prostrednictvom definicii pojmov v prislusnych ¢asovych rovinach a kontextoch
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e agsistuje tvorcom legislativy vo forme komponentu editora pravnych predpisov pre plusovu os
k sprdvnemu a jednoznacnému pouzivaniu pojmov v spravnych kontextoch

e pomaha adresatom prava na spravne pochopenie pojmom pouzivanym v pravnych predpisoch
na eZbierke

e jereferencnym zdrojom pre indexaciu dokumentov eZbierky vybavenym prislusnymi
nastrojmi pre manualnu a poloautomatickou indexaciu

e vytvara mosty medzi slovenskou legislativou a ostatnymi riadenymi slovniky (napr.
Standardami ako EuroVoc ¢i IATE pouzivané v Europskej nii) a tym sprostredkovava
rozhranie pre ostatné systémy pracujuce s tymito riadenymi slovniky, napr N-LEX

Tezaurus slovenského prava je softvérovy néstroj obsahujtici komponenty browser, content
managment, automaticka / poloautomaticka / manualna indexacia

Administracia pojmov a ich definicii predpoklada spoluti¢ast’ SirSej komunity odbornikov z r6znych
oblasti prava. V tomto zmysle bude tezaurus slovenského prava "zivy projekt", ktory sa bude vyvijat’
sucasne s vyvojom prava v Slovenskej republike. Softvér tezauru slovenského prava teda tiez
podporuje tito "komunitnu funkcionalitu".

¢innost pocet typ jednotky ‘ € / jednotka Celkom €
realizécia - analyzy, programovanie 240 ¢lovekoden 550 € 132 000 €
implementécia 20 clovekoden 550 € 11000 €
testovanie 100 ¢lovekoden 300 € 30000 €
celkom 173 000 €

Tabulka 23: Ramcova kalkuldcia vytvorenia software pre tvorbu tezauru slovenského prava

9.2.2.12 Eurlex -databdza eurdpskych predpisov vo vizbe na eZbierku

Modul Eurlex umoZiuje pracu s vybranymi dokumentmi z databazy eurlex.europa.eu (najma zmlav,
smernic a nariadeni).
Dokumenty budt z Eurlexu automaticky aktualizované a konvertované do datového modelu

umoziujuceho presné prepojenia s dditovym obsahom eZbierky (s presnostou na ustanovenie). Tak
bude mozné realizovat’ napriklad presnejsiu transpoziciu eurdpskych noriem nez doteraz.

Softvér modulu Eurlex bude umoznovat’ najma

e vyhladanie predpisov réznymi sposobmi
e zobrazenie zoznamu vyhl'adanych vysledkov s moznostami zoskupovania a triedenia
e zobrazenie vyhl'adaného dokumentu vratane metadat a suvislosti

Funk¢ne bude modul Eurlex k dispozicii z rozhrania eZbierky, tak pre tvorbu asocia¢nych vztahov
medzi ustanoveniami eurdpskych a slovenskych pravnych noriem z prostredia editora pravnych

predpisov pre plusovu os.

¢innost pocet typ jednotky € / jednotka Celkom €

realizécia - analyzy, programovanie 320 ¢lovekoden 550 € 176 000 €
implementacia 80 ¢lovekoden 550 € 44 000 €
testovanie 60 ¢lovekoden 300 € 18 000 €
celkom 238000 €

Tabulka 24: Ramcova kalkuldcia vytvorenia databdzy vybranych predpisov Eurlexu
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9.2.2.13

Konzultacie navrhovanej pravnej Gipravy s verejnostou budu realizované prostrednictvom $pecialneho
modulu s nasledujucou funkcionalitou:

Nadstroje pre zapojenie verejnosti do legislativneho procesu

e cxport navrhovanej pravnej Gpravy uréenej na vyjadrenie verejnosti na verejnu cast’ portalu
eLegislativy alebo na portal eZbierka

e moznost diskusia spdsobom obvyklym a v§eobecne znamym v diskusnych forach napriklad
na spravodajskych portaloch

e diskusia bude otvorena len po vopred danii obmedzent dobu

e organizator diskusie bude moct’ priamo odpovedat’ na jednotlivé podnety zo strany verejnosti
a bude tieZ mat’ moznost’ potom diskusiu vyhodnotit’ strukturovanym zaverom, ktory bude
inkorporovany spét’ do interného modulu "diskusia" ako jej vystup

e na verejnej Casti portalu eLegislativy bude k dispozicii archiv uz uzavretych diskusif

éinnost pocet typ jednotky € / jednotka Celkom €
realizacia - analyzy, programovanie 220 ¢lovekoden 550 € 121000 €
implementacia 20 ¢lovekoden 550 € 11000 €
testovanie 60 ¢lovekoden 300 € 18 000 €
celkom 150000 €

Tabulka 25: Ramcova kalkuldcia vytvorenia nastrojov pre zapojenie verejnosti do legislativneho procesu

9.2.3 Vytvorenie infrastruktury
Infrastruktara bude tvorend 3 datovymi centrami
e primarnym
e sekundarnym (zaloznym)
e archivnym
V zaloznom datovom centre sa predpoklada testovacie a Skoliace prostredie.

V nasledujtcej tabul’ke je uvedena st orientacna konfiguracia datového centra vyskladana z vyrobkov
jedného z najznamejsich vyrobcov. Je to samozrejme len priklad, existuje viacej vyrobcov s produktmi
podobnych vlastnosti. Pre jednoduchost’ predpokladajme, Ze vSetky 3 datové centra st rovnako
konfigurované. Presnejsiu konfiguraciu zostavi dodavatel’ v ramci svojej ponuky.

Tabulka 26: Orientacna konfigurdacia datového centra

Hardvérova konfiguracia bude doplnena prislusnymi licenciami na operacné systémy, databazovy a
vyhladavaci softvér triedy "Enterprise" s neobmedzenou moznost'ou virtualizacie.

Réamcova kalkulacia vytvorenia infraStruktury vyzera nasledujucim spdésobom

polozka € / jednotka Celkom €
primdrne datové centrum 1 ks 300000 € 300000 €
sekunddrne datové centrum 1 ks 300 000 € 300000 €
archivne ddtové centrum 1 ks 200 000 € 200 000 €
enterprise software (OS, DB, Search) 1 ks 800 000 € 800 000 €
konfiguracia 3 ks 25000 € 75000 €
celkom 1675000 €

Tabulka 27: Ramcova kalkuldcia vytvorenia datovych centier
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9.3 Etapizacia projektu

Projekt bude rozlozeny do 3 etap

9.3.1 Etapa pripravy

Etapa pripravy predstavuje realizaciu a administraciu vyberového konania na dodéavatel’a.

Po podpise zmluvy bude nasledujicim krokom tejto etapy vytvorenie architektary podl'a ¢asti 3.3.

9.3.2 Etaparealizacie
Etapa realizacie zahina v sebe

e vytvorenie datovej bazy podl'a ¢asti 9.2.1
e vytvorenie komponentov systému podla ¢asti 9.2.2
e vytvorenie infrastruktary podla ¢asti 9.2.3

9.3.3 Etapa nasadenia, testovania a ladenia

Etapa nasadenia, testovania a ladenia bude $pecificka pre kazdu polozku datovej bazy, komponenty,
Cast’ infrastruktury. Je to zretelné z Casového harmonogramu implementacie v Casti
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9.4

Casovy harmonogram implementacie

Nasledujuca tabul’ka ramcovo predostiera priebeh projektu mozny priebeh projektu so zachytenim nadvéznosti a subeznosti.

Milniky projektu tvori vytvorenie kvalitnej databazy, spustenie portalu eZbierka, vytvorenie systému eLegislativa a kvalitny editor pravnych predpisov pre
plusovu os. Tieto mil'niky by mali byt permanentne monitorované v ramci riadenia projektu. Planované trvanie projektu je 30 mesiacov.

faza pripravy faza realizacie faza nasadzovania
ID cast Etapa (Modul) T+[(1]|2(3|4a|5|6]|7 910(11(12|13(14(15|16|17(18|19|20(21|22|23(24(25|26|27(28|29|30
1. 9.5 projektové riadenie ektové riadenie a kontrola kvality pocas
2. n/a priprava dokumentacie verejného obstaravania
3. n/a realizacia verejného obstardvania, vyber dodavatela
4.1 9.23 dodavka a implementace hardware a software postupna a efektivna doddvka HW+SW _
5.1 9.2.21 editor pravnych predpisov pre minusovu os vyvoj, ladenie prevadzka v ramci tvorby databazy pre "minusovu os"
6. | 9.2.1.1 rekonstrukcia obsahu Zbierky zékonov realizacia rekonstrukcie "minusovej osi" | aktualizacia dat
7. 1 9.2.1.2-4 | formalizacia obsahu, indexacia, konsolidacia, odkazy realizadcia pre "minusovu os" testovanie, aktualizacia
8. | 9.2.23 portal eZbierka VYVoj | testovanie pilotna prevddzka
9. n/a autorizécia databazy priebeZna autorizacia databazy zaddvatelom
10.| 9.2.2.2 editor pravnych predpisov pre plusovu os VYVOj testovanie | nasadzovanie
11.] 9.2.29 modul Automatizovand sadzba | | | | | | | VyVvOj testovanie | nasadzovanie
12.1 9.2.25 elegislativa —"riadiace centrum" legislativneho procesu VYVOj testovanie nasadzovanie
13.] 9.2.2.6 modul Generator noviel z konsolidovanych zneni VYVOj testovanie nasadzovanie
14.] 9.2.2.7 modul Podpora pripomienkovych konani VYVOj testovanie nasadzovanie
15.] 9.2.2.8 modul Podpora pozmenovacich ndvrhov | | | | VYVvOj testovanie | nasadzovanie
16.| 9.2.2.10 | publikaéni systém zavaznych elektronickych zneni Vyvoj test4 nasadzovanie
17.1 9.2.2.12 | Eurlex —databdza eurdpskych predpisov vo vdazbe na eZbierku VyVOoj testovanie nasadzovanie
18.1 9.2.2.11 [ software pre tvorbu terminologického tezauru slovenského prav Vyvoj testovanie nasadzovanie
19.] 9.2.2.13 nastroje pre zapojeni verejnosti do legislativneho procesu | | | | | | | | VYVoj | testovanie | nasadzovanie

Obrizok 11: Casovy harmonogram implementdcie projektu SLOV-LEX
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9.5 Ostatné c¢innosti prevadzky pri realizacii projektu

Ostatné ¢innosti prevadzky pri realizacii projektu na strane zadavatel'a zahfiiaji najma

¢ riadenie projektu

veduci projektu

O O O O

e pravne sluzby (vratane navrhovania rieSeni konfliktov konsolidacie)

mzdy (autorizacia predpisov)

poradny vybor projektu
projektovy manazér
ekonom projektu

e managment Ziadosti o financovanie zo strategickych fondov EU

e bezpecnostny audit

e propagacia vystupov projektu

¢innost pocet typ jednotky € / jednotka Celkom €
mzdy na strane objednavatela 27 mesiacov 2000 € 54 000 €
pravne sluzby (konsolidac¢né konflikty) 1 ks 200 000 € 200 000 €
riadenie projektu 1 ks 200000 € 200 000 €
bezpecnostny projekt 1 ks 50000 € 50000 €
managment Ziadosti o EU financovanie 1 ks 50 000 € 50000 €
propagacia vystupov projektu 1 ks 50000 € 50000 €
celkom 604 000 €

Tabulka 28: Ramcova kalkuldcia ostatnych cinnosti pri realizdcii projektu
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10. Prevadzka

Konkrétne zabezpecenie prevadzky pre systémy eZbierka a eLegislativa a naklady na neho zavisi na
zvolenom prevadzkovom modelu (napr. vlastna sprava - insourcing vs. sprava externym subjektom
verejnej spravy, ktorym by mohlo byt napriklad MF SR/IDATACENTRUM - Outsourcing).

Vyber modelu by mal byt’ predmetom verejného obstaravania na dodavatel’a.

Nasledujtica kapitola obsahuje modelovy priklad zabezpecenia prevadzky a kalkulacie nakladov ako
ilustracny priklad pre variant insourcing.

Prevadzka oboch systémov mozno zjednodusene popisat’ nasledujiicim sposobom:

e eZbierka poskytuje sluzby datového tiloziska predpisom "minusové osi", teda s istou mierou
zjednodusenia predpisom vyhlasenym, tie s na rézne sposoby poskytované roznym typom
klientov prostrednictvom webového rozhrania, resp. prostrednictvom webovych sluzieb

e clegislativa je Specialny klient eZbierky, ktory jediny ma pravo vkladanie novych predpisov v
"plusovej osi" prostrednictvom modulu editor pravnych predpisov pre plusova os

eZbierka i eLegislativa budu rieSené jednym primarnym datovym centrom a z dévodu redundancie a
bezpecnosti jednym zaloznym datovym centrom.

Prevadzkové naklady su v zasade 3 typov: technické, personalne, backoffice

10.1 Technické prevadzkové naklady

Do technickych prevadzkovych nakladov mozno zaradit’ najmé naklady na prevadzku technickej a
organizacnej infraStruktary.

Energeticka spotreba, teda prikon energie a klimatizdcie

Odhad prikonu serverov datovych centier je 20kW (a to aj pri maximalnom vyuziti roznych
"zelenych" technoldgii). To pri ramcovej cene 0,16 Eur kW/h predstavuje 3,2 Eur/hod, teda 77
Eur/den, teda ramcovo 2300 Eur mesacne.

Obvyklé vypocty udavaju, ze na "uchladenie", teda energeticka spotrebu klimatizaénych zariadeni je
potrebné pocitat’ 20-30% spotreby serverov, teda odhadom 500 Eur.

Rémcovy sucet energetickej spotreby ukazuje ku 2800 Eur mesacne.

Prendjom priestorov a ddtovd konektivita

Mozno odhadnut’, Ze pre primarne, sekundarne a archivne datové centrum bude mesacna prevadzka
stat’ 2400 Eur mesacne.

10.2 Personalne prevadzkové naklady

Systémy eZbierka a eLegislativa budi do znacnej miery samoobsluzné:

e cZbierka ponuka legislativne dokumenty na ¢itanie roznym typom klientov a je potrebné
zabezpecit,, aby toto bolo vSestranne, profesionalne a dostato¢ne redundantne personalne
zabezpecené

e cLegislativa potom zaist'uje zivotné cykly vzniku novych legislativnych dokumentov a zmenu
dokumentov povodnych, kde o obsahovu stranku procesov sa staraju tvorcovia legislativy
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pripadne iné zicCastneni na legislativnom procese, kde je potrebné profesionalne zaistit’
zazemie bezproblémoveé realizacia zivotnych cyklov legislativy

Z toho vyplyva nutnost’ inicializacia $pickového timu priblizne v tomto zloZeni

Databdzovy Specialista

e s plnym porozumenim funkcionalitdm tlozisk eZbierky i eLegislativy
e 5o schopnost'ou realizovat’ aj najzlozitej$ie administracné, optimalizacné atd’ tlohy

e cena takéhoto Specialistu vratane nakladov na pracovné prostredie je cca 2400 Eur mesacne

e v tejto funkcii je potrebné redundancie a zastupitel'nosti, je teda potrebné pocitat’ s 2
databazovymi Specialistami
e celkom teda 4800 Eur / mesacne

Sprdvca hardware, operacnych systémov a sietovej infrastruktury

e riesi spravu identit a pristupovych prav

e riesi udrzbu, prevenciu a profylaxiu opera¢nych systémov

e komunikuje s dodavatel'om hardware ohl'adom zaruk

e cena takéhoto Specialistu vratane nakladov na pracovné prostredie je 2000 Eur mesacne

Bezpecnostny Specialista

e riesi vSetky aspekty IT bezpecnosti
e je schopny zastapit’ Spravca hardware
e cena takéhoto Specialistu vratane nakladov na pracovné prostredie je 2000 Eur mesacne

Specialista na zdlohovanie

e riesi vSetky aspekty zalohovania systémov
e je schopny zastupit’ Spravca hardware, bezpe¢nostného Specialistu
e cena takéhoto Specialistu vratane nakladov na pracovné prostredie je 2000 Eur mesaéne

Pracovnik Helpdesku

e riesi vSetky aspekty komunikacie s uzivateI'mi systémov eZbierka a eLegislativa

e cena takéhoto pracovnika je vratane nakladov na pracovné prostredie 1400 Eur mesacne
e je treba pocitat’ 2 pracovnikov na helpdesk eZbierky a 2 na helpdesk eLegislativy

e celkom teda 5600 Eur mesacne

Prdvnik s vysokou IT odbornostou

e ma v starostlivosti komunikaciu vo vsetkych legislativnych aspektoch systémov
e pripravuje podklady pre pracovnikov Helpdesku

e zabezpeCuje legislativnu spravnost’ smerovania rozvoja systémov

e komunikuje s pravnymi odbornikmi z institacii tvoriacich legislativu

e cenu takého Specialistu mozno odhadnat’ na 3000 Eur mesacne

Sprdvca vystupov, sprdvca "automatickej sadzby"

e v kazdom okamihu legislativneho procesu musi byt k dispozicii nahl'ad predpisu v takej
vizualnej podobe, v akej by bol publikovany vo vyhlasovacej faze
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e toje naro¢na a dolezita uloha s unikatnym know how a musi byt’ zabezpecena redundantne
e cenu Specialistov mozno odhadniit’ na 2400 Eur Sk mesacne, pri pocte 2 sa jedna o 4800 Eur
mesacne

Sprdvca webovych aplikdcii

e cZbierka aj eLegislativa musi byt’ zivé systémy, ktoré budu so svojimi uzivatelmi neustale
komunikovat’ prostrednictvom webovych komunika¢nych prostriedkov
e cenu takého Specialistu mozno odhadniit’ na 2000 Eur mesacne

10.3 Backoffice

Backoffice zahrnuje zabezpecenie prevadzky sidla - prenajmy, prevadzku vozidiel, konektivita,
cestovné

Tieto naklady mozno odhadnut’ na 2000 Eur mesacne, lebo budu z velkej Casti zaistené backoffice
Ministerstva spravodlivosti.

Cast Nazov Suma / mesaéne
Technické previdzkové naklady
energeticka spotreba, teda prikon energie a klimatizacie 2 800 €
. prendjom priestorov a datova konektivita 2400 €
Personalne prevadzkové naklady
10.2 2 databdzovi Specialisti 4 800 €
spravca hardware, opera¢nych systémov a sietovej infrastruktiry 2000 €
bezpelnostny Specialista 2000 €
$pecialista na zdlohovanie 2000 €
4 pracovnici Helpdesku 5600 €
2 spravcovia vystupov a automatickej sadzby 4 800 €
pravnik s vysokou IT odbornostou 3000 €
spravca webovych aplikacii 2000 €
Backoffice
10.3 Prendjmy, prevadzku vozidiel, konektivita, parkovanie, cestovné, 2000 €
SUMA mesacne 33400 €

Tabulka 29: Odhad mesacnych prevadzkovych nakladov projektu SLOV-LEX
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11. Kalkulacia nakladov a vynosov

11.1 Kalkulacia nakladov

Ciastkové néklady na jednotlivé celky a oblasti st uvedené v jednotlivych &astiach popisujucich tieto celky. V tejto &asti je uvedeny sthrn nakladov projektov
eZbierka a eLegislativa. V nasledujicej tabul'ke st vycislené naklady rozdelené podl'a charakteru nakladu (fixny, variabilny) a typu nakladu (hardware,
software, sluzby & vyvoj a prevadzku) do jednotlivych blokov.

Druh nékladov Kategoria Nazov polozky Naklad v tis. EUR (bez DPH) | Naklad v tis. EUR (s DPH)
HW Nakup IKT 800 960
SW Licencie - bezné 800 960
Aplika¢ny SW (vyvoj) 6 409 7 691
700 840
Analyza
350 420
Navrh rieSenia
Fixné 1400 1680
Sluzby Vyvol
realizacie
; 350 417
k .
projektu Testovanie
350 420
Migracia
176 210
Nasadenie
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5 176 210
Skolenia
50 60
Ostatné sluzby | Propagacia
Variabilné O,S obne Personélne naklady >4 >4
naklady
Celkové naklady 11 615 13928
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11.2 Kalkulacia prinosov

Medzi hlavné prinosy projektu patri najmé:

e automatizacia prenosu informacii

e zlepSenie dostupnosti a znizenie nakladov na obstaranie ,,platného prava*

e zefektivnenie procesov (to bude mat’ meratel'ny vysledok vo forme znizenia nakladov na
zamestnancov a znizenia rezijnych nakladov)

e znizenie chybovosti pri tvorbe legislativy,

e zjednotenie metodiky prace tvorby legislativy

e climinacia nakladov spojenych s pripravou listinnej Zbierky zakonov - projekcia dopytu po
tejto sluzbe predpoklada jej stratovost’.

e (Odhadovana Casova tispora pre ob¢ana pri dohl'adani pozadovaného pravneho predpisu sa
zniZi na cca 1/100 aktualneho Casu, navySe, so zarukou aktualnosti znenia h'adaného
pravneho predpisu.

V sucasnosti sa moze bezny ob¢an dostat’ k platnému pravu vyhradne cez distribiciu papierovej
podoby Zbierky zakonov a to za cenu cca 250 EUR za jeden ro¢nik. V uvedenej sume su
zakalkulované rezijné naklady a cena jednotlivych Ciastok, v ktorych sa na dennej baze vydava
Zbierka zakonov. Po spusteni projektu sa ob¢an k platnému pravu dostane bezplatne 24 hodin denne, a
to z ktoréhokol'vek miesta, kde bude mat’ pristup na internet.

V sucasnosti je navySe vel'mi naro¢né pre ob¢ana ziskat’ platné pravo v jeho uplnom konsolidovanom
zneni. Dal$im negativom stiéasného stavu je mimoriadne neprehl'adné vyhl'adavat’ v papierovej
forme, nakol’ko ro¢ny prirastok obsahuje takmer 6 000 stran. Tieto negativa budi realizaciou projektu
odstranené a obcan ziska vysoko vykonné inteligentné vyhl'adavacie nastroje, ktoré mu v priebehu
niekol’kych sektind vyhl'adaju pozadované pravne predpisy a navyse zobrazia i suvisiace predpisy. To
prinesie vyraznu usporu Casu, ale i novt kvalitu budovania pravneho povedomia ob¢anov.

11.3 Kvantitativna analyza navrhnutého riesenia

Na zéaklade konzultacii s odbornikmi z Ministerstva spravodlivosti SR bol zostaveny zoznam oblasti,
ktoré budu po implementécii projektu zaobstarané predmetnym informacnym systémom, a prevedena
kvantifikacia prinosov implementacie systému. Prinosy boli rozdelené do dvoch Casti — na prinosy pre
samotné MS SR a na prinosy pre externych uzivatel'ov (ob¢ania, podnikatelia, ostatné organy verejnej
spravy). Kvantifikacia prebehla v Styroch krokoch v kazdej Casti:

e odhad priamych finan¢nych nakladov subjektu na dana sluzbu,
e odhad ¢asu potrebného na obstaranie potreby, ktort IS riesi,

e odhad inych benefitov implementacie projektu,

o kvantifikacia frekvencie a po¢tu uzivatel'ov danej sluzby.

Iné benefity boli v analyze stanovené na zaklade zhodnotenia prinosov elektronizacie sluzby
predovsetkym s ohl'adom na kvalitu poskytovanych sluzieb a rychlost’ celého procesu. V d’alSom
kroku bola kvantifikovana situacia po implementacii IS, pri¢om rozdiel ziskanych hodndt predstavuje
celkovy prinos pre MS SR aj externé subjekty. Podporné vstupné udaje pre kvantifikaciu
vychadzajuce z dat MS SR, Statistického tradu a inych verejnych zdrojov st uvedené v nasledujicej
tabul’ke.

Vstupné data pre CBA analyzu projektu — mzdy

Polozka Naklady
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Mzdové naklady Gradu na pracu tradnika 5,38 EUR/hod.
Mzdové naklady podnikatel’a na pracu zamestnanca 5,36 EUR/hod.
Cista priemerna mzda ob&ana 3,34 EUR/hod.

Kvantifikaciu prinosov projektu, ktoré boli ziskané vyssie uvedenym postupom ako stucet tispor
prijemcu a poskytovatel'a sluzby (+ iné benefity), zhfiia podl'a jednotlivych predmetnych sluzieb
Priloha 3 (pozn.: frekvencia pouziti — kol’kokrat rocne uzivatel’ sluzbu pouzije); agregované udaje
podl'a eGovernment sluzieb uvadza nasledujuca tabul’ka. V tspore nakladov su zakalkulované i
teoretické naklady na nové zavadzané sluzby, ktoré sa fakticky v sucasnom stave neposkytuji.

Financ¢na kvantifikacia ispor na sluzby v désledku implementacie projektu

o : Celkové naklady na Celkové naklady na sluZzbu S

eGov sluzba (v EUR/rok) sluzbu (EUR/rok) AS-1S (EUR/rok) TO-BE Celkové prinosy
Poskyt(,)v%me obsahu databazy pravnych 137548 43019 94529
informacii
Overo_vanle integrity databazy pravnych 245 096 118 303 126 793
predpisov
Overo_vame spravnosti databazy pravnych 245 096 129 058 116 039
predpisov
Konsolidovanie zneni pravnych predpisov 460 193 215 096 245 097
Prepo_]erlle'so sluzl?aml ostatnych 137 548 59 151 78397
informacnych systémov
Vyhladavanie v eZbierke i eLegislative 2614530 261 453 2353077
Osobny ucet pre eZbierku a eLegislativa 275 096 107 548 167 548
Esdltovame pravnych predpisov pre minusovi 137 548 64 529 73019
EdltO.VaI‘l‘le pravnych predpisov pre plusovi os 137 548 53774 83774
,,on-line
Edltox_/ame ?_raznych predpisov pre plusovi os 137548 43019 94529
,,off-line rezim
Edyitovanie sprie?vodnych dokumentov 137 548 75 283 62 264
pravnych predpisov
Efétovame pravnych predpisov pre Ustavny 137548 59 151 78 397
IO D DOy 1375483 537 741 837 741
pripomienkové konania
Zamy}(ame vystupov editora pravnych 245 096 129 058 116 039
predpisov
Tezaurus slovenského prava 3064 530 906 742 2157788
Riadenie legislativneho procesu 637 741 236 606 401 135
Riadenie vyhlasovacej fazy 637 741 268 870 368 871
Zabezpecenie dostupnosti eLegislativy 0 0 0
Podpora multiplatformového nasadenia 0 0 0
eLegislativy
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Celkové naklady na Celkové naklady na sluZzbu

CEDAILAR (AN DY sluzbu (EUR/rok) AS-1S (EUR/rok) TO-BE

Celkové prinosy

Spolu 7455 037 EUR

Pre CBA kalkulaciu projektu bola pouzita stanovena socialna diskontna sadzba vo vyske 5,5 % p.a.
Predpokladané prevadzkové vydavky vychddzaju z nasledujticej tabul’ky.

Kvantifikacia nakladov na elektroniziciu agendy Ministerstva spravodlivosti SR

tis. EUR Implementacia Roky prevadzky
Rok
VyuZitie 0% 0% 100% 100% 100% 100% 100%
Vysledné prinosy 0 0 7,455 7,455 7,455 7,455 7,455
Celkové naklady 5510 5510 400 400 400 400 400
Vysledny peiiazny tok -5510 -5510 7055 7055 7055 7055 7055

Vysledok CBA analyzy projektu elektronizacie sluzieb Ministerstva spravodlivosti SR sumarizuje
nasledujtica tabul’ka, priCom je vidiet’, Ze projekt vyhovuje z pohl'adu hodnotenia financnej efektivity
investi¢nych projektov vSetkym predpisanym poziadavkam. Vd'aka kladnej sucasnej hodnote je
najviac mozné v priebehu zivotného cyklu investovat’ do obnovy niektorych sucasti systémov,
predovsetkym HW.

Vysledky CBA analyzy projektu

Ukazovatel’ efektivity Hodnota Vyhovuje
Cista sa¢asna hodnota projektu 37,604,900 >0 EUR Ano
Vnutorné vynosové percento projektu 50.29% > 5,5 % Ano
Doba navratnosti 3.73 < 10 rokov Ano

Domnievame sa, Ze navratnost’ projektu 3,73 je spravne vypocitand a koreSponduje s metodikou a
poziadavkami na projekty financované z OPIS. Hlavnym t¢elom projektu je umoznit’ ob¢anom pristup
k platnému pravu a to bezplatne, navyse uvedeny projekt nie je mozné realizovat’ zo Statneho rozpoctu
nakol’ko ro¢ny rozpocet uréeny na rozvoj IS rezortu spravodlivosti je cca 1/15 pozadovanej sumy, z
ktorej je potrebné zabezpecit rozvoj d’al§ich 10 IS, ktoré ma uz rezort v prevadzky.

Pre spravnu implementéciu je nutné zohl'adnit’ vSetky riziké z nasledujucej kapitoly. Pokial’ by sa tak
nestalo, mohlo by d6jst’ k ohrozeniu vys$Sie dosiahnutych tspor i celkovych nakladov na projekt. V
uvedenej kalkulacii nie su zapoc¢itané nemonetarizovatel'né prinosy popisané v d’alsej kapitole.

11.4 Udrzatel'nost projektu

S ohl'adom na skutocnost’, Ze Ziadna faza realizécie projektu nevytvara prijmy, nie je mozné vykonat’
relevantné vyhodnotenie finanénych ukazovatel'ov projektu. Realizacia projektu je Cisto neziskovou
zalezitost'ou, teda jedinou moznost'ou vyhodnotenie efektivnosti projektu bolo zostavenie CBA
analyzy.
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U projektov, ktoré negeneruju prijmy, a nemozno u nich vypocitat’ ukazovatele finan¢nej analyzy,
musi byt podrobne zdévodnené, kto bude zabezpecovat’ prevadzku investicie a z akych zdrojov buda
kryté prevadzkové néklady po ukonceni realizacie projektu.

V pripade projektov eZbierka a eLegislativa bude naslednt prevadzku projektu financovat’
Ministerstvo spravodlivosti. Na zaklade odhadu budicich prevadzkovych nakladov je uz vopred dané
v akej vyske bude potrebné zabezpecit’ prevadzkové prostriedky a s tymto bude tiez v buducnosti
pocitané pri zostavovani rozpoctov na jednotlivé roky.

Projekt ma vyznam vd’aka svojim socioekonomickym prinosom, ktoré prevysuji hodnotu pévodne;j
investicie a je tak vhodny pre podporu z Operacného programu informatizéacie spolo¢nosti.

Z hladiska udrzatel'nosti sa predpoklada, ze budu po skonceni projektu (tj po ukonceni financovania
zo §trukturalnych fondov) prevadzkové vydavky a pripadné d’alSie vydavky (napr. reinvesticie)
hradené z rozpoc¢tu Ministerstva spravodlivosti, ktoré bude zodpovedné za riadenie vystupov projektu.
Vyska ro¢nych prevadzkovych nakladov je uvedena vyssie.

Technicky a technologicky je projekt navrhnuty v sulade s uz implementovanymi Standardami ISVS

a ich architektirou. Vynimkou méze byt fyzické alebo moralne zastaranie najma HW komponentov,
inak sa nepredpokladaju zasadné technologické zmeny. Je predpoklad, Ze plnt funkénost’ bude projekt
poskytovat’ aj po ukonceni definovanej doby udrzatel'nosti.

Z pohladu okolia Ministerstva spravodlivosti je navrhované riesenie v sulade s prislusnou legislativou,
odportcaniami a najlepSou praxou v odbore informacnych a komunika¢nych technologii. Pracuje so
vSetkymi dostupnymi externymi sluzbami ostatnych informacnych systémov verejnej spravy.

Pripadné zmeny formou rozvoja moézu nastat’ iba v suvislosti s vyvojom legislativy a realizaciou
d’alsich stvisiacich IS bez zdsadnych dopadov do navrhnutej architektary.
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12. Identifikacia a riadenie rizik

Nasledujuca kapitola popisuje projektové rizika. Je clenena do dvoch casti, prva ¢ast’ sa zaobera
samotnym riadenim projektovych rizik podl'a danej projektovej metodologie, v druhej Casti st
identifikované konkrétne rizika projektu.

12.1 Proces riadenia projektovych rizik

Rizika ohrozuju dosiahnutie projektovych ciel'ov, maji potencialny dopad na projektové Cinnosti a s
urcitou pravdepodobnost’ou sa u tychto ¢innosti aj vyskytnt. Eliminacia alebo zmiernenie vyskytu
resp. dopadu rizik je v podstate hlavnym cielom riadenia rizik.

V Casti 12.2 st identifikované mozné rizika, ktoré mozu v stvislosti s projektom vzniknut’. Rizika sa s
postupom projektu menia, mutuju, vznikaju nové, spolupdsobia, preto je nutné rizikové faktory
sledovat’ v priebehu celého projektu a reagovat’ operativne.

12.1.1 Identifikacia a evidencia rizik

Identifikacia a evidencia rizika zahina transformaciu v§eobecne vnimanych, ¢asto len hmlisto
definovanych a mnohokrat skor tusenych negativnych faktorov na jasne definované, meratel'né a
riaditel'na rizika.

Identifikacia rizik bude prebiehat’ v ramci koordina¢nych a pracovnych stretnuti realiza¢nych timov,
samotné rozpoznanie bude vykonavané podl'a znamych technik projektovej metodoldgie napr
diskusie, brainstorming, analyzy - What-if, SWOT apod vzdy podl'a danej aktualne;j situacie.
Identifikované rizika budu evidované v Zozname rizik, ktory bude sucastou projektovej dokumentacie

12.1.2 Analyza rizik

Vysledky identifikacie rizik zapisané do Zoznamu rizik buda d’alej analyzované a hodnotené z
hl'adiska predpokladanych vplyvov riziké vratane urCenia priority ich rieSenia. Budi stanovené
tolerancie rizik, teda hrani¢né hodnoty spojené s ur¢itym rizikom, ktoré budu tolerované. Zaroven
bude urcena vaha a vplyv rizika, tzn. jeho vyznam a vplyv na projekt a jeho priebeh, nevyhnutnym
faktorom je potom pravdepodobnost’ rizika. Metriky vychadzaji z metodik pre riadenie projektov:

Pravdepodobnost’ vzniku rizika:

e (0-33% - nizka pravdepodobnost’

e 34-66% - stredna pravdepodobnost’

e 67-100% - vysoka pravdepodobnost’

Vplyv vzniku rizika je podrobne kvantifikovany v nasledujticej tabul’ke.

Oblast/Dopad: Vel'mi nizky (1) Nizky (2) Stredny (3) Vysoky (4) Vel'mi vysoky (5)
Naklady Nevyznamné Zvysenie Zvysenie Zvysenie Zvysenie
zvysenie nakladov | nakladov < 5% ndkladov 5-10% | nakladov 10- nakladov > 20%
10%
Harmonogram Nevyznamné Oneskorenie Oneskorenie Oneskorenie Oneskorenie
oneskorenie <5% 5-10% 10 - 20% >20%
Rozsah Nepostrehnutelnd | Su postihnuté Su postihnuté Neprijatelna Vysledok
zmena rozsahu menej dolezité hlavné oblasti redukcia nepouzitelny
oblasti rozsahu rozsahu rozsahu
Kvalita Nepostrehnutelnd | Postihnuté len Znizenie kvality Pre klienta Vysledok
zmena kvality najsofistikovanej | vyzaduje suhlas neprijatelné nepouzitelny
Sie funkcionality | klienta znizenie kvality

Tabulka 30: Kvalifikdacia a dopad hlavnych oblasti rizik
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12.1.3 Planovanie reakcie na riziko - eliminacia rizik

Cielom planovania reakcie je rozhodnut na riziko o tom, ako bude s identifikovanym rizikom
nalozené. Rizika st primarne rieSena na koordina¢nych a pracovnych schodzkach. Eliminacia rizik,
resp. stratégie ich zvladnutie bude rieSend bezprostredne po dokladnom zhodnoteni rizik. Jedna sa o

e 0 rozpracovanie moznych variantov riesenia jednotlivych rizik,

e o stanovenie preventivneho opatrenia,

e ak riziko nastane, aké kroky buda podniknuté na odstranenie alebo minimalizaciu rizika
vratane krizového scenara (ten sa stanovuje pre pripad, ked’ sa riziko nepodari odstranit’, ¢i
minimalizovat’).

Pre jednotlivé varianty rieSenia budu stanovené zodpovedné osoby. Zvladanie rizika spociva
vSeobecne v znizovani jeho vplyvu alebo pravdepodobnosti jeho vyskytu. Znizovanie potencialnych
dopadov a pravdepodobnosti ich vzniku prostrednictvom prijatych opatreni je vel'mi dolezité
predovsetkym u rizik s vy$Sou prioritou.

12.1.4 Sledovanie indikatorov zmien - monitoring rizik

Ciel'om je poskytnit’ zrozumitel'n(l predstavu o tom, v akom stave sa rizika nachadzaji. Na
koordina¢nych a pracovnych schddzkach bude prebichat’ aktualizacia Zoznamu rizik a planu riadenia
rizik, najmi pre v€asnu identifikdciu moznych novych rizik, prehodnotenie skor identifikovanych rizik
a aktualizicia stratégie eliminacie rizik.

Vedenie projektu kontinualne identifikuje, eviduje, analyzuje, planuje a eliminuje projektova rizika a
problémy. V nadviznosti na udalosti, ktoré sa v projekte uskuto¢nia a na vyvoj v rieseni jednotlivych
rizik vedenie projektu priebezne aktualizuje Zoznam rizik. Tato ¢innost’ je vel'mi ddlezita, pretoze
pocas projektu sa mozu objavit’ d’alSie rizikové udalosti a preto musia byt rizika stale monitorovana.
Nie je mozné ur€it’ a rozpoznat’ vSetky rizika a pravdepodobnost’, s ktorou moézu nastat’. Preto je nutné,
aby boli stale identifikované nové rizika a prehodnocovany stav skor rozpoznanych rizik.

12.1.5 Reakcia a uzavretie rizika

Poslednym krokom riadenia rizik je samotna reakcia na riziko alebo problém, vyhodnotenie
preventivnych, resp. napravnych opatreni a jeho uzavretie. Plati pravidlo, Ze riziko moZe uzavriet’ len
osoba, ktora je zodpovedna za realizaciu preventivnych, resp. napravnych opatreni. Pred tym, nez je
riziko uzavreté, je nutny suhlas vedenia projektu o tom, Ze riziko bolo bud’ tplne eliminované, alebo
bolo zmiernené na taka Groven, ze uz nemdze vyznamne ohrozit’ priebeh programu.

12.2 Identifikované rizika projektu

Existuje nespocetne vel'a rizik rizik, zmienime teda len v§eobecné rizika stvisiace s projektmi tohto
rozsahu a zakladné rizika vyplyvajuce z analyz aktualneho stavu. Externé riziké (napr. preruSenie
dodavok energii, vypadok Internetu, teroristické ¢iny) nie st uvedené.

Z dovodu prehl'adnosti su identifikované rizika rozdelené do jednotlivych oblasti:

e Vseobecné - projektové rizika pri realizacii projektu (napr. komunikacia, ciele projektu)

e Implementacné - rizika vztahujice sa k implementécii rieSenia (nedodrzanie terminov,
kvalita)

e Bezpectnostné - rizika ohrozujice bezpecnost’ projektu (napr. strata citlivych dat)

e Procesné - rizika vztahujice sa k samotnému rieSeniu, teda systému a podsystémoch pre
tvorbu prava vo vsetkych jeho fazach
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12.2.1 VSeobecné projektové rizika

12.2.1.1 Stredny dopad

e nespravne definované pravomoci a zodpovednosti ¢lenov realizacnych timov
e nedodrziavanie terminov harmonogramu Casti projektu
e nedostato¢né informovanie zainteresovanych stran o stavu projektu

12.2.1.2 Vysoky dopad
e priebezné zmeny v poziadavkach a rozsahu projektu
e chyby v monitoringu projektu
e zvySenie nakladov

12.2.1.3 Vel'mi vysoky dopad

e neprijatie ciel’'a projektu
e nedostatocnd komunikacia medzi ¢lenmi realizacnych timov
e odmietnutie dotacie zo Strukturalnych fondov

12.2.2 Implementacné rizika

12.2.2.1 Nizky dopad
e nedostatky vo vyvojovom prostredi

o vyvojovée prostredie bude nedostatocné pre overenie rieSenia a naslednej
implementacie
o v dosledku toho bude vel’ky pocet chyb v rieseni.

12.2.2.2 Stredny dopad

e nedostatoéné testovanie

o velky pocet chyb

o rieSenie nebude funkcéné
e nedostato¢na dokumentacia
¢ nedostato¢né vyskolenie pouzivatel'ov
e problémy s dostupnost'ou systému

12.2.2.3 Vysoky dopad
e narocné a nepremyslené vizby

o rieSenie bude prili§ komplikované
o vizby medzi Castami systému nepremyslené
o vysledkom bude nepouzitel'ny vysledok

e vykonnostné problémy hardware a software
e problémy pri nabehu projektu do prevadzky

obsluha
data
procesy
legislativa

O O O O O
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12.2.2.4 Vel'mi vysoky dopad
e chyby pri spracovani dat t.j. pri priprave databazy
o najmd chyby digitalizacie a konsolidacie mézu znegovat’ cely projekt

12.2.3 Bezpecnostné rizika

12.2.3.1 Vel'mi vysoky dopad
¢ nedostatocne zabezpeceny systém

o utoky (externé a nesmie sa podcenit’ aj riziko internych)
o hrozi zneuzitie, zneplatnenie celého systému, strata dat

e nedostatocne zabezpecena komunikacia medzi eZbierkou a eLegislativou
o  hrozi zneplatnenie dat, zneuzitie dat
e strata dat pri havarii

o  hrozi ochromenie celého legislativneho procesu

12.2.4 Procesné rizika

12.2.4.1 Vel'mi vysoky dopad

e nenaplnenie ciel'ov projektu

e nepodari sa projekt legislativne presadit’

e nepodari sa presadit’ zaviaznost’ elektronickych zneni predpisov

e nekvalitna konsolidacia databazy

e vecné chyby v nastaveni legislativnych procesov v systéme eLegislativa

o dodavatel’ mdze nespravne pochopit’ nuansy legislativneho procesu
o  hrozi potom riziko nespravnej funkcionality
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13.Zaverecna SWOT analyza

Silné stranky

¢ Vazba projektu na stratégiu
informatizacie spoloc¢nosti

+ Vysoky dopyt po vysledkoch projektu
+ Pozitivhy ekologicky efekt projektu

+ Skvalitnenie a zrychlenie sluzieb
poskytovania "platného prava"
poskytovanych ciel'ovym skupinam

¢ ZvysSenie informovanosti o pripra-
vovanych legislativhych zmenach

+ Znizenie administrativnej zataze

Prilezitosti

Moznost ziskat vyznamna dotaciu na
projekt zo strukturalnych fondov EU

Rozhodujici impuls pre prechod od
prace s papierovymi dokumentami
k dokumentom elektronickym

Zvysenie pravneho povedomia

Zlepsenie konkurencieschpnosti
podnikatel'ského sektora

+ Zlepsenie efektivity tvorby prava

«+ Otvorenie priestoru k d’alS$im
projektom informatizacie spoloznosti

Slabé stranky

+ Potreba vykonat vel’ké mnozstvo

"skokovych" zmien pri nasadzovani
projektu

+ Potreba vyskolit v stvislosti

s implementaciou projektu vel'ké
mnozstvo 0s6b z réznych ciel'ovych
skupin

+ Legislativne bariéry pri presadzovani

zavaznosti elektronickych zneni
predpisov

Hrozby

+ Neposkytnutie prostriedkov z OPIS-u

+ Riziko nutnosti financovania projektu

z vlastnych zdrojov

+ Nedostatocna koordinacia so vsetkymi

zainteresovanymi subjektami

+ Opozicia voc¢i "novotam"

+ Nepodari sa presadit pravne

zakotvenie projektu

¢ ROZne neocakavané problémy spojené

so zavedenim vel’kého mnozZstva
inovacii
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Priloha 1: Prehl'ad sluzieb

Nazov sluzby

Popis sluzby

B zapisanie a uloZenie vSetkych vstupov do databazy

Zapisanie do databazy pravnych informacii

pravnych informacii

Povinna osoba u

MSSR

Klasifikacia sluzby

Typ IS sluzby aplika¢na
Pristupové kanaly " www
B  webové sluzby

Pouzivatelia sluzby

ISVS organizacie VS (G2G)

Atrlbuty sluzby

Vstup identifikacia a autorizacia subjektu realizujuceho zapis
informacii
B zadanie vSetkych pozadovanych udajov
Vystup B potvrdenie o zapise informacii

Nazov sluzby

Popis sluzby

Spracovanie pravnych informacii

informaéné spracovanie konsolidovanych zneni vysSie
uvedeného rozsahu predpisov s  udrzanim
konzistencie ich ¢asovych rovin

Povinna osoba

MSSR

Klasifikacia sluzby

Typ IS sluzby aplikacna
Pristupové kanaly H www
B webové sluzby

Pouzivatelia sluzby

ISVS organizacie VS (G2G)

Atributy sluzby

Vstup identifikacia a autorizacia subjektu inicializujuceho
spravovanie
B inicializacia spracovania
Vystup B databaza kompletnych konsolidovanych zneni
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Nazov sluzby

Spracovanie pravnych informacii

pravnych predpisov

Nazov sluzby

Spristupnenie pravnych informacii

B sluzba umozni rychly pristup k vlastnostiam
zobrazeného predpisu alebo jeho ¢asti (.. o Struktare
Popis sluzby i hodnotach metadat) s informaciou, ¢i sa jedna o
informativne, autorizované, zavazné, vyhlasené,
konsolidované znenie
Povinna osoba B MSSR

Klasifikacia sluzby

Typ IS sluzby B pouzivatelska
Pristupové kanaly H www

B webové sluzby
Pouzivatelia sluzby B podnikatel (G2B)

B organizécie VS (G2G)

B ISVS organizacie VS (G2G)

Atributy sluzby

Vstup B identifikacia a autorizacia subjektu inicializujuceho
spravovanie
B inicializacia spracovania
Vystup B databaza kompletnych konsolidovanych zneni

pravnych predpisov

Nazov sluzby

Informovanie o stave integrity databazy

Pobis slusb B sluZzba umoZrfiuje sledovanie vSetkych zasahov do
opis sluzby databazy teda modifikacie textov
Povinna osoba B MSSR

Klasifikacia sluzby

Typ IS sluzby B aplikacna
Pristupové kanaly H www

B  webové sluzby
Pouzivatelia sluzby B verejna sprava (G2G)
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Nazov sluzby

Atributy sluzby

Informovanie o stave integrity databazy

Vstup B identifikacia a autorizacia subjektu pristupujuceho
k informacii
B inicializacia spracovania
Vystup B poskytnutie informacii o stave sluzieb

Nazov sluzby

Popis sluzby

Vytvorenie struktur verzii dokumentov

B sluzba

umozni  vytvaranie Struktar informacii,

realizacia konsolidacie budu protokolované

Povinna osoba

B MSSR

Klasifikacia sluzby

Typ IS sluzby

B aplikacna

Pristupové kanaly

" www

B  webové sluzby

Pouzivatelia sluzby

B verejnd sprava (G2G)

Atributy sluzby

Vstup

B zadanie novych informacii

Vystup

B vytvorenie protokolu o vytvoreni novej Struktary
informacii a zapise udajov

Nazov sluzby

Popis sluzby

Riadenie prava na upravu dokumentu

B sluZzba umozZni uzamknutie dokumentu po urcitej faze
jeho spracovania

B dokument uzamknuty a uzivatelské rozhranie nebude
disponovat moznostami Kk Ziadnemu spdOsobu
odomknutie z ddvodu modifikacie uz uzatvorené fazy

Povinna osoba

B MSSR

Klasifikacia sluzby

Typ IS sluzby

B aplikagna

Pristupové kanaly

" www

B  webové sluzby
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Nazov sluzby Riadenie prava na tupravu dokumentu

Pouzivatelia sluzby B verejna sprava (G2G)

Vstup B identifikacia a autorizacia subjektu inicializujuceho
uzamknutie

Vystup B uzamknutie dokumentu pred dalSimi zmenami

Nazov sluzby Vykonanie kontroly databazy
B funkciou sluzby je inicidcia a realizacia kontroly
databazy pravnych informacii
. . B IS sluzba bude naplnena prostrednictvom
Popis sluzby kolaborativnej webovej aplikacie pracujicej nad
separatnou kontrolnou databazou
B bude k dispozicii vyhl'adavanie podla uzivatel'ov, ¢asu,
operacii, predpisov
Povinna osoba B MSSR
Klasifikacia sluzby
Typ IS sluzby B aplikatno-pouzivatel'ska
Pristupové kanaly " www
B  webové sluzby
Pouzivatelia sluzby B verejnd sprava (G2G)
Atributy sluzby
Vstup B identifikacia a autorizacia subjektu inicializujuceho
kontrolu
B zadanie parametrov pre vyhladanie zapisu
Vystup B zobrazenie informacie o zapise

Nazov sluzby Generovanie konsolidovaného znenia pravneho

predpisu

B tato sluzba bude konzumovat poZiadavky schopna
akceptovat poziadavky na typ predpisu

Popis sluzb . . . . g
pis sluzby - konsolidované znenie alebo jeho &ast
- vyhlasené zavazné znenie alebo jeho Cast
Povinna osoba B MSSR
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Nazov sluzby Generovanie konsolidovaného znenia pravneho
predpisu

Klasifikacia sluzby

Typ IS sluzby B aplikaéno-pouzivatel'ska

Pristupové kanaly H www

B webové sluzby

Pouzivatelia sluzby B podnikatel (G2B)
organizacie VS (G2G)
ISVS organizacie VS (G2G)

Atributy sluzby

Vstup B identifikacia a autorizacia subjektu inicializujuceho
vyhladavanie

B zadanie poziadavky na spristupnenie obsahu

Vystup B zobrazenie vyhladavanej informacie

Nazov sluzby Zapis udajov do IS SLOV-LEX

Pobis sluzb B sluZba umozni zépis informécii z ostatnych ISVS do
opis sluzby databazy SLOV-LEX

Povinna osoba B MSSR

Klasifikacia sluzby

Typ IS sluzby B aplikacna

Pristupové kanaly H www

B webové sluzby

Pouzivatelia sluzby B ISVS organizacie VS (G2G)

Atributy sluzby

Vstup B identifikacia a autorizacia subjektu inicializujuceho
import udajov

B zadanie poziadavky na import

Vystup B potvrdenie o zapise udajov

Nazov sluzby Poskytnutie udajov z IS SLOV-LEX
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Nazov sluzby Poskytnutie udajov z IS SLOV-LEX

B sluzba umozni zapis informacii z databazy SLOV-LEX

Popis sluzby do databazy ostatnych ISVS

Povinna osoba m MSSR

Klasifikacia sluzby

Typ IS sluzby B aplikacna

Pristupové kanaly " www

B webové sluzby

Pouzivatelia sluzby B ISVS organizacie VS (G2G)
Atributy sluzby
Vstup B identifikacia a autorizacia subjektu inicializujuceho

export udajov

B zadanie poziadavky na export

Vystup B potvrdenie o0 zapise udajov do ISVS

Nazov sluzby Ziskanie informacii z eZbierky a eLegislativy

B sluzba umozni zobrazenie pozadovanych pravnych
Popis sluzby informacii uzivatefom eZbierky a eLegislativy na
z4klade zadanych parametrov vyhladavania

Povinna osoba B MSSR
Typ IS sluzby B pouzivatelska
Pristupové kanaly H www

B  webové sluzby

Pouzivatelia sluzby B obc¢an

B podnikatel

B organizacia VS

Atributy sluzby

Vstup B identifikacia a (v pripade eZbierky aj autorizacia)
uzivatela

B zadanie poZiadavky na filtrovanie vypisov z databazy
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Nazov sluzby Ziskanie informacii z eZbierky a eLegislativy

Vystup B zobrazenie vysledkov filtrovania informacii

Nazov sluzby Zapis urovne uzivatelskych prav

B sluzba umozni nastavenie réznych urovni
pristupovych prav pre uzivatefov systému

Popis sluzby
B zabezpecuje pristupnost / nepristupnost, viditelnost /
neviditelnost funkcii a datového obsahu
Povinna osoba B MSSR
Klasifikacia sluzby
Typ IS sluzby B pouzivatelska

Pristupové kanaly WWW

B  webové sluzby

Pouzivatelia sluzby B | organizacia VS

Atributy sluzby

Vstup B identifikacia a autentifikacia spravcu uzivatelskych
uctov

B zadanie parametrov urovne pristupovych prav
a uzivatelskych roli pre jednotlivych uzivatefov alebo
skupinu uzivatelov

Vystup B potvrdenie vykonanej zmeny v nastaveni
uzivatelskych prav a roli

Nazov sluzby Importovanie pravneho predpisu s validaciou
formalnych atributov
T sl u :;jsztté)?n 3232;25?22?\;? vSetkych pravnych predpisov do
Povinna osoba B MSSR
Typ IS sluzby B aplikacno-pouzivatel'ska
Pristupové kanaly H www
B webové sluzby
Pouzivatelia sluzby B ISVS organizacie VS (G2G)
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Nazov sluzby

Atributy sluzby

Importovanie pravneho predpisu s validaciou
formalnych atributov

Vstup B identifikacia a autorizacia uzivatela
B zadanie poziadavky na import pravneho predpisu
Vystup B potvrdenie o prijati predpisu

Nazov sluzby Zadanie kategorizacie a indexovanie informacii v
eZbierke

B sluzba umozni manualnu / poloautomaticku /
automaticku kategorizaciu, hierarchizaciu
a tematizaciu zapisov (vytvaranie logickych celkov)
fragmentov podla pravidiel datového modelu

Popis sluzby

B indexacia podla tezauru slovenského prava

Povinna osoba

B MSSR

Typ IS sluzby

Klasifikacia sluzby
[ |

aplikacna

Pristupové kanaly

" www

B  webové sluzby

Pouzivatelia sluzby

B ISVS organizacie VS (G2G)

Atributy sluzby

Vstup B identifikacia a autorizacia opravneného uzivatela
B iniciacia triedenia a zoskupovania dat podla pravidiel
datového modelu
Vystup B zobrazenie vypisu vytvorenych kategorii

Nazov sluzby

Popis sluzby

Zadanie asociaénych viazieb

B manualna / poloautomaticka / automaticka tvorba
asociacnych vazieb (odkazov) v ramci zapisanych
pravnych noriem

Povinna osoba

B MSSR

Typ IS sluzby

Klasifikacia sluzby

B aplikagna
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Nazov sluzby Zadanie asociaénych vazieb

Pristupové kanaly " www

B  webové sluzby

Pouzivatelia sluzby B ISVS organizacie VS (G2G)
Atributy sluzby
Vstup B identifikacia a autorizacia opravneného uzivatela

B iniciacia vytvorenia asociaénych vazieb

Vystup B zobrazenie vypisu vytvorenych kategorii

Nazov sluzby Konsolidovanie pravnych informacii

B sluzba umozni konsolidaciu, teda aplikaciu noviel na

Popls sluzby predchadzajldce ustanovenia
Povinna osoba B MSSR
Typ IS sluzby B aplikacna

Pristupové kanaly WWwW

B webové sluzby

Pouzivatelia sluzby B ISVS organizacie VS (G2G)

Atributy sluzby

Vstup B identifikacia a autorizacia opravneného uzivatela

B iniciacia konsolidacie pravnych noriem

Vystup B poskytnutie vSetkych zaprotokolovanych informacii o
realizacii konsolidacie

B informovanie o existencii kolizie konsolidacie

B poskytnutie prostriedkov vyrieSenie kolizie

Nazov sluzby Zadanie textacie pravnych predpisov v tplnom zneni

B sluZba je sucastou editoru pravnych predpisov pre
plusovu os je jedinym rozhranim pre textaciu predpisu,
teda pri vytvarani nového predpisu a pri novelizacii

Popis sluzby jestvuijucich.

B Sluzba umozni Struktdrovanu tvorbu pravnych
predpisov v Uplnom zneni vratane:
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Nazov sluzby Zadanie textacie pravnych predpisov v tuplnom zneni

- vyuzitia sluzby pre automatické generovanie
variantov novelizaCnych bodov

- implementacie vSetkych poziadaviek na formalnu
a obsahovu stranku pravneho predpisu

- moznosti pre operativnu implementaciu zmien
legislativnych pravidiel vlady a dalSich pravidiel

B Sluzba spristupni vSetky nastroje pre pracu so
vSetkymi entitami pravnych predpisov, teda
obrazkami, tabulkami, vzorcami

Povinna osoba m MSSR

Klasifikacia sluzby

Typ IS sluzby B pouzivatelska

Pristupové kanaly " www

B  webové sluzby

Pouzivatelia sluzby B Organizacia VS (G2G)

Atributy sluzby

Vstup B identifikacia a autorizacia opravneného uzivatela

B naditanie textovych informécii z databaz eZbierky a
elegislativy uvedenim:

- zdroja pre textaciu

- kontextov vo forme suvisiacich pravnych
predpisov

- informécie pre generovanie zmenovych
protokolov, teda noviel

- vSetkych ostatnych informacii
B editovanie informacie

B iniciacia zapisu

Vystup B poskytnutie potvrdenia o zapise informacie

Nazov sluzby Zadanie stavu legislativheho procesu

J

B sluzba umoziuje definiciu prechodov a podmienok
prechodov medzi stavmi legislativnych procesov
B sluzba umozni k procesu pripojit’ obsah, ktory prechadza

Popis sluzb . S L ,
P y spolu s procesom jednotlivymi stavmi a moze byt’ v
urcitych stavoch definovanym spésobom meneny
B sledovanie historie vyvoja procesu
Povinna osoba B MSSR
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Nazov sluzby Zadanie stavu legislativneho procesu

Klasifikacia sluzby

Typ IS sluzby B pouzivatelska

Pristupové kanaly H www

B webové sluzby

Pouzivatelia sluzby B organizacia VS (G2G)
Atributy sluzby
Vstup B identifikacia a autorizacia opravneného uzivatela

zadanie Urovne procesov a ich stavu

iniciacia pripojenia obsahu k vybranému procesu

Vystup B poskytnutie potvrdenia o zmene stavu procesu

B poskytnutie sihrnného sumaru histérie vyvoja procesu

Nazov sluzby Iniciovanie vyhlasovacej fazy

B sluZba vyuZiva nastroje pre vyhlasovanie schvalenych
Popis sluzby predpisov a dalSich pravnych aktov v Zbierke zdkonov
prostrednictvom eZbierky.

Povinna osoba B MSSR

Klasifikacia sluzby

Typ IS sluzby B pouzivatelska

Pristupové kanaly WWW

B webové sluzby

Pouzivatelia sluzby B Organizacia VS (G2G)
Atributy sluzby
Vstup B identifikacia a autorizacia opravneného uzivatela

B iniciacia prenosu finalne vygenerovaného a
uzamknutého znenia (v XML i v PDF / A) zo systému
elegislativa do systému eZbierka

Vystup B vygenerovanie elektronickej a listinnej podoby
pravneho predpisu

B tlac listinnej podoby
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Nazov sluzby Informovanie o vyhlaseni pravneho predpisu

B sluzba umozni preniest informaciu o vyhlasenom
pravnom predpise do relevantnych externych

systémov

Popis sluzby

B sluzba umozni preniest informaciu o vyhlasenom

pravnom predpise do relevantnych externych
systémov

Povinna osoba B MSSR

Klasifikacia sluzby

Typ IS sluzby B pouzivatelska

Pristupové kanaly H www

B webové sluzby

Pouzivatelia sluzby B Organizacia VS (G2G)

B obdéan

B podnikatel

Atributy sluzby

Vstup B iniciacia prenosu informacii

Vystup B potvrdenie o odoslani informacie

Nazov sluzby Zadanie vyhlaseného pravneho predpisu do
archivacie
Pobis slusb B sluzba umozni archivovat vSetky vyhlasené pravne
opis sluzby predpisy na dobu neurgitu
Povinna osoba B MSSR
Klasifikacia sluzby
Typ IS sluzby B pouzivatelska
Pristupové kanaly H www
B  webové sluzby
Pouzivatelia sluzby B Organizacia VS (G2G)
B obcan
B podnikatel

Atributy sluzby

Vstup B automaticka iniciacia archivaciu vyhlaseného
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Nazov sluzby Zadanie vyhlaseného pravneho predpisu do

archivacie

pravneho predpisu

Vystup B potvrdenie o Uspesnej archivacii

Nazov sluzby Informovanie o vypadku sluzby

L

B sluzba umozni informovat spravcu IS o vypadku

Sl ey a nedostupnosti sluzieb

Povinna osoba m MSSR

Klasifikacia sluzby

Typ IS sluzby B pouzivatelska

Pristupové kanaly H www

B  webové sluzby

Pouzivatelia sluzby B Organizacia VS (G2G)

B obcan

B podnikatel

Atributy sluzby

Vstup B detekcia poruchy resp. vypadku sluzby

Vystup B informovanie spravcu IS o vypadku
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Nazov sluzby

Archivacia vyhlaseného pravneho predpisu

Popis sluzby

B sluzba umozni archivovat vSetky vyhlasené pravne
predpisy na dobu neurcitu

Povinna osoba

B MSSR

Klasifikacia sluzby

Typ IS sluzby

B pouzivatelska

Pristupové kanaly

" www

B webové sluzby

Pouzivatelia sluzby

B ISVS organizacie VS (G2G)

B organizacia VS (G2G)

Atributy sluzby

Vstup B automaticka iniciacia archivaciu vyhldseného
pravneho predpisu
Vystup B potvrdenie o Uspesnej archivacii

Nazov sluzby

Poskytnutie asistencie pri rieSeni technickej poruchy

v suvislosti s eLegislativou

Popis sluzby

B sluzba umozni poskytnutie asistencie pri rieSeni
nedostupnosti sluzby spdsobom navigacie uzivatela
dostupnymi rieSeniami

Povinna osoba

B MSSR

Klasifikacia sluzby

Typ IS sluzby

B aplikacna

Pristupové kanaly

" www

B  webové sluzby

Pouzivatelia sluzby

B ISVS organizacie VS (G2G)

Atributy sluzby

Vstup B identifikacia a autentifikacia uzivatela
B zadanie poziadavky na poskytnutie pomoci
Vystup B poskytnutie pomoci prostrednictvom série krokov

a quick win rieseni
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Nazov sluzby Generovanie obsahu pre rézne platformy

. . B sluzba umozni integraciu a kompatibilitu komunikacie

Popis sluzby S A S . .

a zdielania informécii medzi viacerymi platformami
Povinna osoba B MSSR
Klasifikacia sluzby
Typ IS sluzby B aplikacna
Pristupové kanaly " www

B  webové sluzby

Pouzivatelia sluzby B [SVS organizacie VS (G2G)

Atributy sluzby

Vstup B identifikacia a autentifikacia uzivatela
B typ platformy
B urcenie obsahu
B nastavenie parametrov
Vystup B obsah schopny zobrazenie na urCenej platforme
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